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Wstep. Cele | metody badania

Ponizszy raport prezentuje najwazniejsze wnioski i rekomendacje wynikajgce z
badania realizowanego na zlecenie Fundacji Wspomagania Wsi przez zespot
Fundacji Pole Dialogu w sktadzie dr Przemystaw Sadura, Katarzyna Murawska i
Zofia Wtodarczyk. Prace badawcze byty prowadzone od wrze$nia 2016 roku do lipca
2017 roku.

Celem badania byfta syntetyczna rekonstrukcja przemian zachodzgcych na polskiej
wsi po 1989 roku, analiza najwazniejszych trendéw biezgcych oraz rozpoznanie
kluczowych wyzwan dotyczgcych przysziosci. Nasza uwaga koncentrowata sie na
czterech zidentyfikowanych na wstepie obszarach aktywnosci: gospodarczym,
spotecznym, kulturowym i politycznym. Skupienie sie na tych obszarach znajduje
swoje odzwierciedlenie w strukturze tekstu. Po krotkim wprowadzeniu omawiamy
sytuacje o0godlng, a nastepnie najwazniejsze zmiany, jakie zaszty w kazdym z
wymienionych obszaréw w ostatnim trzydziestoleciu oraz najwazniejsze prognozy ich
dotyczgce. Catos¢ zamyka podsumowanie wraz z rekomendacjami.

Badanie podzielilismy na kilka etapdw realizowanych réznymi metodami. Wyniki sg
przedstawione w kolejnych czesciach raportu. W czesci | prezentujemy wyniki analizy
danych zastanych, przede wszystkim ksigzek, artykutow, raportow i wypowiedzi
publicznych oraz wywiadow eksperckich z socjologami, ekonomistami, etnografami
zajmujgcymi sie naukowo obszarami wiejskimi (lista ekspertow oraz wykaz
wykorzystanych prac w zatgczniku). Zajmowalismy sie tym miedzy listopadem 2016
roku a marcem 2017 roku. W ten sposob nie tylko zebraliSmy wiedze pozwalajgca na
podsumowanie dotychczasowych przemian i diagnoze aktualnego stanu rzeczy, lecz
takze sformutowaliSmy hipotezy dotyczgce przysztosci, ktére mogty stanowi¢ punkt
wyjécia do dalszych badan.

W czesci drugiej przedstawiamy wyniki ilosciowych i jakosciowych badan liderow
spotecznosci wiejskich — dziataczy organizacji pozarzadowych, softysek i
samorzgdowcow — przeprowadzonych w lutym i marcu 2017 roku. Stuzyty one
przede wszystkim spotecznej weryfikacji wynikbw badan eksperckich. W czesci
ilosciowej, realizowanej ankietg on-line, wzieto udziat 527 osdb z grona liderek i
lideréw spotecznosci lokalnych, ktérych adresy byty dostepne w bazie Fundaciji
Wspomagania Wsi. Wnioski z tej czesci badania zostaty nastepnie pogtebione w
czasie zogniskowanych wywiaddéw grupowych z udziatem 36 przedstawicieli liderek i
lideréw spotecznosci lokalnych.

W czesci trzeciej przedstawiamy cztery studia przypadku zrealizowane miedzy
marcem a lipcem 2017 roku. Badania stanowigce podstawe prezentowanych analiz
byty prowadzone z wykorzystaniem metod badan etnograficznych. Kazde ze studiow
dotyczyto jednego z interesujgcych nas obszarow i stuzyto zilustrowaniu tez oraz
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zogniskowaniu uwagi na zjawiskach zidentyfikowanych we wczesniejszych fazach
badania.

W czesci czwartej przedstawiamy wyniki ostatniego elementu procesu badawczego,
ktérym byly warsztaty prognostyczne przeprowadzone w maju 2017 roku, w trakcie
corocznego spotkania lokalnych dziataczy organizacji wiejskich w Marozie.
Realizowaty je rownolegle dwa zespoty, a udziat w nich wzieto ponad 50 oséb (z
ponad 300 obecnych na spotkaniu). Wnioski wyciggniete z warsztatow zostaty
wzbogacone analizg 45 pisemnych wypowiedzi uczestnikdw spotkania dotyczgcych
wizji idealnej wsi, ktore udostepnita nam Ewa Zutawnik z FWW.

Czes¢ pigta omawia najwazniejsze wnioski wyciggniete z analizy catego materiatu
oraz przedstawia rekomendacje skierowane przede wszystkim do organizacji
pozarzgdowych zajmujgcych sie wspieraniem rozwoju obszarow wiejskich ale takze
decydentow i ekspertdw zajmujgcych sie poruszang tematyka.

Czytelnik zainteresowany bardziej syntetycznym omowieniem wynikow znajdzie je w
publikacji wydanej drukiem, stanowigcej krotszg wersje nizej prezentowanego
materiatu.

Dobor metod oraz wybdér ekspertow biorgcych udziat w projekcie z catg pewnoscig
miaty wptyw na wyniki badan: nie roscimy sobie pretensji do sporzgdzenia
kompletnego opisu przemian wsi i wszystkich wyzwan zwigzanych z jej przyszioscia.
Zestawiamy to, co mowig eksperci i uczestnicy badan, a nastepnie dokonujemy
selekcji, prezentujgc sprawy w naszym mniemaniu szczegolnie istotne. Na ksztatt
rekomendacji duzy wptyw miat charakter instytucji zlecajgcej badanie — sg one
skierowane przede wszystkim do organizacji pozarzgdowych, ktére prowadzg
dziatania wspierajgce rozwdj na terenach wiejskich (w tym oczywiscie do samej
Fundacji Wspomagania Wsi).

W opisie trenddw i przysztych scenariuszy dotyczgcych aktywnosci gospodarczej,
spotecznej, kulturowej i politycznej na terenach wiejskich, szczegadlnie istotne wydaje
sie podkreslenie ich zréznicowania wynikajgcego czesto =z historycznych
uwarunkowan. Podziaty porozbiorowe wcigz wptywajg na zachowania wyborcze i
funkcjonowanie instytucji. Zréznicowana regionalnie struktura gospodarstw rolnych i
sieC osadnicza determinuje tempo koncentracji rolnictwa i wyznacza inne warunki
rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i innowacji tam, gdzie wystepowaty
PGR-y (pas warminsko-mazurski, Pomorze, wojewddztwo zachodniopomorskie,
Dolny Slgsk, czesciowo Wielkopolska) i tam, gdzie gospodarstwa byly mate, a
mieszkancy od dawna dwuzawodowi (Podkarpacie, Matopolska). Dotyczy to takze
aktywnosci spotecznej, ktéra rozwija sie inaczej na terenach o duzym mieszaniu sie
ludnosci (wyjazdy i naptyw nowego typu mieszkancow), a inaczej na terenach o
mniejszej dynamice migracji na potudniu (Podkarpacie, Lubelszczyzna czy
Matopolska). To regionalne zr6znicowanie powoduje, ze nie ma jednego scenariusza
rozwoju aktywnosci na terenach niemiejskich. W ponizszym raporcie prezentujemy

5

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



trendy i scenariusze najczesciej omawiane, nie odnoszg sie one jednak do kazdego
typu miejscowosci.
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Czes¢ | Wies w Polsce w oczach ekspertow

Czes¢ | raportu obejmuje analize najwazniejszych trendow i kwestii podejmowanych
przez ekspertdw opisujgcych aktywnosS¢ na wsi w czterech interesujgcych nas
obszarach: spotecznym, kulturowym, politycznym i gospodarczym. Podstawa
prezentowanych tu tresci jest analiza oraz 13 wywiaddéw eksperckich
przeprowadzonych w dniach 15.11-20.12 2016 (ogolny scenariusz i lista ekspertow w
zatgczniku). W pierwszej kolejnosci podejmujemy watki ogdlne, a nastepnie
omawiamy cztery wskazane wyzej obszary, za kazdym razem prezentujgc
podsumowanie dotychczasowych przemian, aktualny stan rzeczy oraz scenariusze
przysztych zmian stanowigce punkt wyjscia dalszych badan.

Zagadnienia ogoélne: wies po 1989 r. i jej przysztos¢ z perspektywy dzisiejszej

Czesto mozna sie spotkac z przekonaniem, ze wies jest obszarem, w ktérym proces
zmiany spotecznej zachodzi wolniej niz w miastach, a zwlaszcza duzych
metropoliach. Sgd ten, sam w sobie neutralny, moze by¢ punktem wyjscia
pozytywnych lub negatywnych waloryzacji diagnozowanego stanu rzeczy. Dla
autoréw o orientacji konserwatywnej bedzie to dowdd na to, ze wies jest ostojg
tradycyjnych wartosci i kolebkg polskiej tozsamosci, i z tych powoddow nalezy jej sie
szczegolna ochrona (Fedyszak-Radziejowska 1995). Autorzy o nastawieniu
liberalnym bedg bardziej skionni postrzegaC sytuacje na wsi, jako przeszkode w
szybkiej modernizacji spoteczenstwa i naktania¢ do zintensyfikowania pres;ji
modernizacyjnej (Halamska 2013). Nie zamierzamy opowiadaé sie po ktorejs ze
stron tej dyskusji. W oparciu o analize zebranego materiatu stawiamy jednak teze, ze
opiera sie ona na fatszywych przestankach.

Wies jest wdziecznym obszarem do prowadzenia analiz w kategoriach struktur i
dtugiego trwania (zob. Bukraba-Rylska 2013 133-280). Jednak stwierdzenie, ze ,wies
i rolnictwo to jedno i to samo”, otwierajgce (jeszcze w potowie lat 90.) wyktady prof.
Lucjana Kocika - jednego z najwazniejszych badaczy tej tematyki w Polsce (zob. np.:
Kocik 2000), juz wtedy byto anachroniczne, a z kazdym rokiem okazywato sie coraz
bardziej watpliwe. Wies polska, na tle catego kraju, doswiadczyta w ostatnich
dekadach by¢ moze najintensywniejszych przemian spotecznych i ekonomicznych.

Z tego tez powodu tematyka wiejska okazata sie obszarem spektakularnych porazek
ré6znego rodzaju wieszczen i prognoz. Jeszcze w PRL jedynie czesciowo
L2uspotecznione” rolnictwo, mimo rozdrobnionej struktury agrarnej, okazywato sie
bardziej wydajne niz spodziewali sie tego planisci. Zmuszato ich to do manipulaciji
statystycznych fatszujgcych udziat wsi w wytwarzaniu dochodu narodowego aby w
ten sposéb uzasadni¢ decyzje o rezygnacji z inwestowania w tak ,niedochodowy”
sektor gospodarki (Bukraba 2013: 130-131 zob tez Wos 1973; Zalewski 1989). W
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latach 80. srodowisko liberatéw (Mirostaw Dzielski i Stefan Kisielewski w felietonach,
a Jerzy Szacki w wypowiedziach i tekstach naukowych) poktadato wielkie nadzieje w
mieszkancach wsi, ktorzy dzieki zachowaniu witasnosci prywatnej mieli lepiej
odnalez¢ sie po przywroceniu ,normalnosci” (czyli reintrodukcji wolnego rynku) i sta¢
sie awangardg przemian. Po dekadzie transformacji wiekszo$¢ przyznawata, ze
»,duch homo sovieticusa opanowat rolnikow i nie chce ich opusci¢. Polscy rolnicy
oczekujg, ze panstwo zorganizuje im prawie wszystko z wyjgtkiem samego
produkowania” (Halamska 2000a: 25-26).

Byta to bardzo niesprawiedliwa opinia. Lata 90. okazaty sie prawdziwie zabdjczym
okresem dla polskiego rolnictwa. Wycofano wsparcie panstwa zapominajgc, ze w
catym rozwinietym Swiecie rolnictwo, jako jedna z bardziej ryzykowanych aktywnosci
gospodarczych, jest objeta szczegblng politykg ochronng. W Polsce w tym czasie
produkcja zywnosci przestata sie optacaé z ekonomicznego punktu widzenia. ,Do UE
wchodzilismy ze wskaznikiem PSE, okreslajgcym poziom panstwowego wsparcia dla
rolnictwa, oscylujgcym wokot 5-8%, przy sredniej dla krajow UE na poziomie 44%”
(Nowak 2016).

Proces ,zwijania” panstwa objat nie tylko rolnictwo ale catg wies. Rozpoczety jeszcze
w 2. potowie lat 80. proces demontazu PGRow i spétdzielni pociggnat za sobg erozje
infrastruktury instytucjonalno-komunikacyjnej (ztobki, sSwietlice, biblioteki, domy
kultury, boiska, kluby sportowe, transport itp.). Ciecie kosztow w poszczegdlnych
systemach ustug publicznych przyczynito sie do likwidacji na wsiach nie tylko
Lostawionych” komisariatow policji ale takze urzedow pocztowych, punktéw
aptecznych, przedszkoli, szkot, resztek instytucji kultury. Proces ten miat swoje
konsekwencje w postaci atrofii tkanki spotecznej i przetozyt sie na zaburzenia we
wszystkich interesujgcych nas obszarach.

W pierwszej dekadzie XXI wieku, m.in. w zwigzku z rosngcym dostepem do srodkoéw
unijnych, najpierw w ramach funduszy przedakcesyjnych, a pdzniej programow
strukturalnych nastgpit czedciowy powrdt panstwa. Zaraz po 2004 roku w wielu
wsiach mozna byto odnies¢ wrazenie, ze nie zostato juz nic poza remizg, a jedynym
przejawem aktywnosci panstwa byty mityczne doptaty bezposrednie. Jednak szereg
uruchomionych programéw przetozyt sie na inwestycje w infrastrukture twardg i
miekka. ,Polska wies zostata wyposazona w sie¢ drog lokalnych wzglednie dobrej
jakosci, nastgpita dyfuzja technologii wyréwnujgca réznice miasto-wies (przynajmniej
w niektérych regionach zwtaszcza zachodnich, bo ogodlnie rzecz biorgc jeszcze
niedawno tylko 30% gospodarstw na wsi miato dostep do sieci), powstato wiele
Swietlic wiejskich i innych instytucji kultury” (Ptak wypowiedz ustna).

Wszyscy badacze sg zgodni, ze polska wies sie dezagraryzuje, coraz mocniej
upodabniajgc sie do miasta. Niektore osrodki naukowe (EUROREG) przestaty
stosowacC podziat miasto-wie$ w swoich analizach. Badania CBOS-u wskazujg, iz
gospodarowanie stanowi gtoéwnie zrédto dochodu jedynie dla 18% mieszkancow wsi,
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a wytgcznie lub gtéwnie w rolnictwie indywidualnym pracuje 10,5% (sic!) (dane za
Polska wies 2016. Raport o stanie wsi, s. 55).

Towarzyszy temu proces selektywnej reruralizacji. Od 2002 r. rosnie liczba
mieszkancow wsi kosztem liczby mieszkancow miast, a statystyki dowodza, ze
wiekszos¢ Polakéw chce mieszka¢ na wsi (w 2015 r. 40% wobec np.: 18%
marzgcych o zyciu w duzej metropolii zob. CBOS 2015). Dotyczy to jednak wsi
znajdujgcych sie relatywnie blisko wiekszych miast, w ktérych: poprawita sie
infrastruktura, sgsiedzi sg tolerancyjni, dojazd nie stanowi problemu. Tworzg sie wiec
swoiste przedmiescia czy wiejskie sypialnie, zmieniajgc specyfike wsi. W tym samym
czasie wyludniajg sie i starzejg obszary peryferyjne, oddalone od wiekszych
osrodkow miejskich, pozbawione infrastruktury spoteczno-kulturalne;j.

Ogromny wptyw na funkcjonowanie obszaréw wiejskich miaty migracje wewnetrzne i
zewnetrzne oraz zmiany edukacyjne przede wszystkim umasowienie dostepu do
szkolnictwa wyzszego. Kwestia migracji to nie tylko przeptyw mtodziezy wiejskiej do
miast i masowe osadnictwo miejskiej klasy sredniej na terenach wiejskich. To takze
masowe (zwtaszcza po akcesji Polski do UE) wyjazdy mieszkancéw wsi do krajow
zachodnich oraz — coraz czestsze — ich powroty. Z tym ostatnim procesem wigze sie
mato zbadane zjawisko tzw. social remittances tzn.: transferu wartosci, norm i
rozwigzan spotecznych i kulturowych z krajow w ktérych rezydowali migranci (Polska
wie$ 2016. Raport o stanie wsi, s. 26-27). Ryzykujgc pewne zachwianie réwnowagi,
chcemy kwestii migracji mieszkancéw miast na wies i powstajgcej nowej wiejskiej
klasie $redniej poswieci¢ wiecej miejsca. Wprawdzie zjawiska te dotyczg tylko
niektéorych obszaréw ale zawsze stanowig silny impuls innowacyjny. Czasem
prowadzg one do zmiany stylu zycia i aktywnosci gospodarczej, czasem generuje
silne konflikty, rzadko kiedy pozostaje neutralny. Przeciwnym trendem jest
wyludnianie sie wsi oddalonych od centréw miejskich, mato atrakcyjnych turystycznie
i gospodarczo, o niskim rozwoju infrastruktury. Prawdopodobnie sg to miejsca, ktore
podobnie jak w krajach Europy Potudniowej sg ,skazane na kleske” i bedg istotne
przede wszystkim z punktu widzenia wyzwan dla opieki i polityki spoteczne;j.

Przyszile scenariusze i kierunki badan

Na polskiej wsi zachodzi - i bedzie sie nasilat - proces zmiany stylow zycia, zwigzany
z rekompozycjg struktury klasowej. CzeSci obszarow wiejskich nowe oblicze
zaczynajg nadawacC naptywowi mieszkancy z miejskiej klasy Sredniej (i wyzszej).
Halamska podkresla koniec agrocentrycznego modelu zycia na wsi, gdzie wspolny
rytm egzystencji byt czyms$ na porzadku dziennym. Praca na polu, niedzielna msza,
spotkania towarzyskie i inne cykliczne czynnosci okreslaty styl zycia mieszkancow
wsi (Halamska 2013). Dzisiaj zycie wsi sie dezintegruje i fragmentaryzuje. Coraz
wiecej wiejskich stowarzyszen zaktada naptywowa klasa srednia (czesto alienujgc sie
i dziatajgc tylko we wtasnym interesie, pozwala mowi¢ o swoistej kolonizacji wsi zob.
Kajdanek 2012; inne zdanie w tej kwestii Krzeminski 2008). Renesans przezywajg

takze kota gospodyn wiejskich, coraz czesciej zaktadane przez mtode kobiety z klasy
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Sredniej, ktére przeprowadzity sie z miast. (zob. Hausner, Stokfiszewski 2016; raport
Stoczni 2014). W wypowiedziach ekspertéw pojawiajg sie przyktady wsi, gdzie
naptywowi mieszkancy marzgc o rustykalnym klimacie blokujg inicjatywy
wyasfaltowania lokalnej drogi. Z drugiej strony przyjmowanie przez klase Srednig
elementow wiejskiego stylu zycia (zaangazowanie w dziatalnos¢ kot gospodyn
wiejskich, udziat w festynach wiejskich itd.) dowarto$ciowuje te inicjatywy w oczach
samych mieszkancow.

Poziom ubdstwa na wsi jest wyzszy niz w miescie, ale mniej jest przyktadow
skrajnych prowadzgcych do "biologicznej degradacji organizmu". Wraz z
deagraryzacjg zmienity sie zrodta utrzymania. Coraz wieksza cze$¢ mieszkancéw wsi
to pracownicy produkcji lub niewyspecjalizowani pracownicy sektora ustugowego w
pobliskich miastach, niektorzy pracujg zdalnie wykonujgc podrzedne prace
(telemarketing, spisywanie wywiadow etc.), jeszcze inni majg epizodyczny kontakt z
rynkiem pracy lub podejmujg sezonowe wyjazdy zagraniczne (szczegoétowe dane
"Polska wies 2016. Raport o stanie wsi"). Niektore badania wskazujg, ze na polskiej
wsi ro$nie grupa tzw. NEETsow, ktérych poglady osiagajg skrajne wartosci na skali
autorytaryzmu, a ktérzy w tej chwili sg bierni politycznie®.

System doptat unijnych nie tyle konserwuje rozdrobniong strukture agrarng, jak
uwazajg jedni (Wilkin wypowiedz ustna), czy prowadzi do koncentracji wiasnosci, jak
twierdzg drudzy (Nowak wypowiedz ustna) co raczej nasila oba procesy
jednoczesnie prowadzgc do ubywania gospodarstw sredniej wielosci. Jesli trend ten
sie utrzyma na wsi pozostang ogromne farmy nalezgce gtéwnie do zagranicznego
kapitatu oraz gospodarstwa mniej zamoznych mieszkancéw wsi utrzymujgce sie z
doptat traktowanych jako renta socjalna . Zdaniem czesci ekspertow znikng
natomiast gospodarstwa Srednie umozliwiajgce produkcje towarowg w oparciu o
gospodarstwo rodzinne. W krajach Europy Zachodniej (szczegolnie Potnocnych np.:
Niemcy, kraje Skandynawskie) broni sie rodzinnych gospodarstw rolnych i wraca sie
do zréwnowazonych form gospodarowania, co pozwala unika¢ nadmiernej
eksploatacji ziemi.

Polskie rolnictwo w nadchodzacych latach moze podlegaé coraz silniejszej
marginalizacji. ,Bedzie coraz mniej ziemi rolnej i coraz mniejsza jej czes¢ bedzie
wykorzystywana ale wydajnos¢ produkcji z hektara nie bedzie rosta proporcjonalnie”.
.,Nawet jesli polskie rolnictwo bedzie produkowato coraz wiecej to i tak coraz mniej
ludzi bedzie sie z niego utrzymywac. Branzami dochodowymi pozostang te o
najwiekszym udziale kosztow pracy: jabtka, owoce miekkie, mleko, dréb, warzywa
(pomidory)” (Nowak wypowiedz ustna).

! Tak mozna zinterpretowaé wstepne ustalenia prof. Szafraniec przedstawione w ramach wystgpienia
"Wie$ i modziez wiejska wybranych postkomunistycznych krajéw", Prof. dr hab. Krystyna Szafraniec,
IRWIR PAN i mgr Pawet Szymborski, Instytut Socjologii, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

(IRWIR PAN 5 grudnia 2016 r.).
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W warunkach ostrej reakcji neoliberalnej na konserwatywno-socjalne rzady PiS i
spodziewane] w przysziosci marginalizacji Polskiego Stronnictwa Ludowego moze
dojs¢ do udanej proby likwidacji podatku rolnego i KRUS. Na takiej jednostronnej
likwidacji narzedzi wsparcia polskie rolnictwo moze straci¢, bo poziom wsparcia
produkcji rolnej w Polsce znow bedzie znacznie nizszy niz na Zachodzie.

Wczesniej, czy pozniej podpisane zostanie TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) i pojawig sie negatywne skutki CETA (Comprehensive Economic and
Trade Agreement). Europejskie rolnictwo jest mniej konkurencyjne od wielkich
amerykanskich, a w ramach europejskiego polskie nie moze rywalizowa¢ z
ukrainskim, czy potudniowoeuropejskim. Nasili sie zjawisko tzw. land grabbingu.
Dojdzie do przejmowania i monopolizowania duzych czesci tancucha produkcji
zywnosci przez korporacje. Zgodnie z badaniami prof. Piotra Chechelskiego z
Instytutu Ekonomiki i Gospodarki Zywnosciowej, zajmujgcego sie globalizacjg i
rynkiem zywnosciowym, juz w tej chwili 80-90% rynku spozywczego w Polsce jest
posrednio lub bezposrednio kontrolowane przez kapitat zachodni (zob. Nowak 2016).

Problemem polskiego rolnictwa i polskiej wsi pozostanie niski — mimo sukcesywnego
wzrostu w ostatnich latach - kapitat spoteczny (niski takze w skali catego kraju). Na
naszej wsi brakuje spotdzielni, kooperatyw, grup producenckich, na ktérych mocno
opiera sie rolnictwo europejskie. JesteSmy pozbawieni praktycznie rodzimego
przemystu spozywczego i handlu. Patriotyzm gospodarczy w rolnictwie i wynikajgca z
tego praktyka preferowania rodzimych produktéw to rzecz powszechna w Europie i
niemal nieobecna w Polsce.

Scenariuszem alternatywnym mogtaby by¢é promocja zréwnowazonego rozwoju i
bior6znorodnosci (np. przez doptaty do zazieleniania), potgczona z rozwojem
produkcji ekologicznej i wzmacnianiem przepisow umozliwiajgcych sprzedaz
bezposrednig. Databy ona szanse powrotu do modelu, w ktorym na wsi produkuje sie
zywnos$¢ sprzedawang w najblizszej okolicy. Problemem jest jednak brak firm
przetworczych i koniecznosc organizacji lokalnej sprzedazy.

Aktywnos¢ polityczna na wsi. Trendy i prognozy

Ogdlne zmiany sytuacji na wsi opisane w pierwszej czesci raportu wptywajg (i beda
wptywac) na poszczegolne wymiary zycia spotecznos$ci wiejskich, w tym réwniez na
aktywnos¢ polityczng. Te ostatnig mozna rozumie¢ rozmaicie, a w tym raporcie
chcemy jg potraktowaé dos$¢ szeroko. Skupimy sie na wzorach zachowan
politycznych na wsi (wyborczych i niewyborczych), gtdwnych instytucjach i tradycjach
politycznych, mozliwosciach powstawania nowych ruchow i instytucji politycznych.
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Eksperci sg zgodni, ze w coraz mniejszym stopniu mozna mowi¢ o odrebnosci
wzoréw zachowan politycznych na wsi. Mieszkancy tych obszaréw coraz mniej
réznig sie od statystycznego Polaka. Jedyng systematyczng roznicg wies-miasto w
zachowaniach wyborczych byty trendy dotyczgce frekwencji. Mieszkancy wsi,
czesciej niz mieszkancy miast biorg udziat w wyborach samorzadowych, a rzadziej
chodzg do urn w czasie wyboréw ogdlnopolskich (parlamentarnych, prezydenckich)
oraz europejskich. Jest to konsekwencjg tego, ze ,ludnos¢ wiejska mniej interesuje
sie swiatem zewnetrznym, a bardziej zyciem lokalnym. Bardziej sie czuje zwigzana z
obszarem wioski i gminy, a mniej z Europg i $wiatem” (Bartkowski 2016: 234).
Widoczne sg zmiany zwigzane 2z przeptywem ludnosci miejskiej do wsi i
wyrownywaniem sie stylu zycia oraz wzrost podmiotowos$ci ludnosci wiejskie;
(przejawiajgce sie np. rosngcym poczuciem znaczenia wtasnego gtosu). Powodujg
one wzrost uczestnictwa wyborczego na wsi i spadek poziomu zrdéznicowania
frekwencji miedzy miastem i wsig. W ostatnich wyborach parlamentarnych i
prezydenckich to gtosy wsi zadecydowaly o oddaniu absolutnej kontroli nad
kluczowymi instytucjami RP Prawu i Sprawiedliwosci.

Mieszkancy wsi, a w szczegodlnosci rolnicy, sg bardziej prawicowi, autorytarni i
wykazujg mniejsze poparcie dla demokracji (Halamska 2013). Co jednak ciekawe
wiejski konserwatyzm wyraza sie takze wiekszym sentymentem do PRL i lepszag
oceng tego okresu (Bartkowski 2016).

Na wsi mamy do czynienia z wiekszym niezadowoleniem z sytuacji spotecznej i
politycznej, co przektada sie na wyzszy elektorat protestu tzn. oddajgcy gtosy na
kandydatow wczesniej mato znanych o radykalnych lub antyestablishmentowych
pogladach. Szczegdlng formg aktywnosci politycznej na wsi sg protesty rolnicze,
ktére majg tendencje do wystepowania w specyficznych cyklach lub falach (zob.
Forys 2008). Dwie najwieksze fale protestéw miaty miejsce w latach 1990-1993 i
1998-2000. Efektem tej drugiej byto wzmocnienie Samoobrony jako realnej sity
politycznej.

Wies ma bogatg tradycje instytucji demokracji bezposredniej, takich jak zebrania
wiejskie, systemy obiegu informacji, takie jak np.: ,kula” lub ,motyl”? itp. (zob.
Marczewska-Rytko i Michatowski 2012; oraz Marczewska-Rytko 2011). Sotectwo
oraz gmina, jako podstawy spotecznosci lokalnej, (Hoggart 1976; Gdula, Lewicki,
Sadura 2014) sg kluczowymi instytucjami wiejskiej klasy ludowej. Jest to jeden z
powoddw ogromnej popularnosci ,nowinek partycypacyjnych” takich, jak fundusze
soteckie, konsultacje spoteczne i inne formy wigczania mieszkancow w proces
wspoétdecydowania. Fundusz sotecki to, zdaniem ekspertéw, pierwszy krok do
nadania podmiotowosci sotectwom, jako de facto wspdolnotom samorzgdowym
dziatajgcym w ramach gminy.

W zaleznosci od regionu roznie nazywany system przekazywania sobie przez mieszkancow

oficjalnego dokumentu w statej, okre$lonej kolejno$ci ,z domu do domu”.
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Réwniez przywotane wzory dotyczgce frekwencji w wyborach (najwyzszej w
wyborach samorzgdowych na poziomie gmin) Swiadczg o sukcesie reformy
samorzgdowej w przypadku obszaréw wiejskich. Badania prowadzone przez Nowaka
wskazujg, ze o ile autorytetem na wsi przestaje byé proboszcz oraz nauczyciel to
bezsprzecznie pozostaje nim wéjt (Nowak 2013). ,Ma monopol decyzyjny, daje etaty
w ramach sfery budzetowej, u niego zatatwia sie wiekszos¢ spraw. Od jego cech
zalezy, jak rozwija sie gmina. Ci dobrze wyksztatceni organizujg wokét siebie duzy
kapitat ludzki i spoteczny, i znakomicie potrafig rozwingé nawet wsie pozbawione
atrakcyjnego potozenia czy surowcoéw naturalnych. Ceniony jest woéjt, ktéry ma
wiasne zdanie, potrafi przekona¢ do swych racji, a ewentualne problemy rozwigzuje
poprzez mediacje z przeciwnikami” (Nowak wypowiedz ustna).

Ten ostatni watek wskazuje rowniez na duzy pragmatyzm wsi: elity wiejskie zawsze
orientujg sie na dostep do Srodkdéw. Wajt raczej nie interesuje sie politykg rozumiang
w kategoriach partyjnych ale tym, jak zabezpieczy¢ zasoby potrzebne lokalnej
spotecznosci. ,On sie zapisze do najbardziej skrajnej partii lub przynajmniej nawigze
kontakty byle dostac pienigdze dla swojej gminy” mowit jeden z ekspertow. Lokalni
liderzy nie przywigzujg sie do politycznych etykiet i ideologii. Jak pokazujg badania
osoby zaangazowane w dziatalnos¢ samorzgdowg na poziomie sotectwa albo na
poziomie gminnym to nie politycy zawodowi, lecz spotecznicy (Matysiak 2016)

Jeszcze ciekawszym trendem jest rosngca popularnos¢ instytucji sottysa i sotectwa.
Dochodzi tu do bardzo intensywnych zmian. Badania llony Matysiak pozwalajg
mowi¢ o procesie odchodzenia ,starych mezczyzn” i zastepowania ich przez mtode,
aktywne kobiety (Matysiak 2016). Udziat kobiet wsréd sottysow wzrést do 38% (wg
danych GUS). Krajowe Stowarzyszenie Sottysow wskazuje zas, ze mamy do
czynienia z wymiang pokoleniowg wsrdd osob petnigcych funkcje sottysa. Zaczynajg
znikac ci, ktérzy petnili funkcje od 20 lat ,,bo nikt nie chciat”.

Nowym trendem jest przenikanie sie dziatalnoSci samorzgdowej i spotecznej: sottys i
przedstawiciele rady soteckiej nierzadko dziatajg w lokalnym stowarzyszeniu, ktore
daje im mozliwo$¢ rozszerzenia swojej dziatalno$ci i kumulowanie pieniedzy, tgczac
Srodki z funduszu soteckiego z tymi pozyskiwanymi przez stowarzyszenie.

Pojawienie sie naptywowych mieszkancow z miast zwieksza zainteresowanie
zebraniami wiejskimi. ,Ludzie rzeczywiscie zauwazyli, ze zebrania wiejskie mogg by¢
miejscem, gdzie moga by¢ artykutowane ich problemy i sg rzeczywiscie realizowane.

4 pewnoscig proces ten zachodzi nie wszedzie i nie w takim samym stopniu; dowodem statystyki
mowigce o praktykach religijnych i wyniki wyborow. Podkarpacie i Matopolska roznig sie od Pomorza
Zachodniego, Warmii, czy Lubuskiego. Warto z jednej strony pamieta¢ o ztozonym stosunku wsi do
kosciola w XX- leciu (duzy antyklerykalizm i wysokie poparcie dla mocno lewicujgcych partii
chtopskich/ludowych) ale tez ztoZzonej figurze samego ludowego antyklerykalizmu, ktéry pozwala
bardzo krytykowac¢ lokalnego proboszcza uznajgc zarazem tradycyjny wptyw Kosciota na sfere
publiczna.
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Dla wiadzy jest to miejsce rzeczywiscie do poznawania, identyfikowania
najwazniejszych problemdéw wsi” (Ptak 2016). Cho¢ niekiedy aktywnosc jest bardziej
zwigzana z realizacjg wlasnego interesu, a nie faktycznego zaangazowania w sprawy
lokalne.

Ciekawym watkiem dotyczgcym przysztych przemian politycznych na wsi — w Swietle
wynikdbw omawianych badan - okazuje sie ewentualna zmiana preferencji partyjnych
jej mieszkancow. W szczegolnosci ciekawa jest przysztos¢ jedynej partii, ktéra
pozycjonuje sie jako ,wiejska” tzn. Polskiego Stronnictwa Ludowego. Przewidywanie
jego upadku byto jednym z ulubionych zaje¢ komentatoréw zycia politycznego w
Polsce po 1989 r. W duzym stopniu byt to wyraz antywiejskich uprzedzen elit
medialnych oraz niezrozumienia odmiennosci zycia politycznego na wsi przez
mieszkancéw miast. Jednak w chwili obecnej, takze w Srodowiskach eksperckich,
panuje zgoda, ze PSL znalazt sie w powaznym Kkryzysie. Partia nie zdofata
przeksztatci¢ sie w nowoczesng partie ludowg i pozostata instytucjg schytkowej klasy
spotecznej. Dzi§ mozemy powiedzie¢, ze to jakie$ 7-9% i ten elektorat dramatycznie
spada” (Ptak wypowiedz ustna). Eksperci twierdzg, ze by¢ moze juz niedtugo, a na
pewno w ciggu dziesieciu lat PSL ostatecznie upadnie. ,Decydujgce bedg najblizsze
wybory samorzgdowe w 2018 roku. Jezeli PSL straci samorzgdowcéw bedzie po
partii” (Ptak wypowiedz ustna, podobnie np.: Bartkowski, Nowak).

Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze zniszczenie PSL jest elementem politycznej
strategii PiS, ktére planuje przejg¢ elektorat wiejski wraz z kluczowym dla uprawiania
polityki na wsi systemem powigzan lokalnych. Zdaniem niektorych ekspertow tak
nalezatoby interpretowa¢ pozbawienie PSL — wbrew zwyczajowi parlamentarnemu —
miejsca w prezydium Sejmu RP: ma to ostabi¢ widoczno$¢ PSL. Co wiecej zdaniem
naszych rozméwcéw bedgcych obserwatorami zycia politycznego na wsi partia
Kaczynskiego obrata skuteczng strategie walki ze Stronnictwem Ludowym
przejmujgc szybko wszystkie najwazniejsze agencje dysponujgce srodkami i starajgc
sie w ten sposob podporzgdkowac sobie lokalne centra wiadzy. Jedynym czynnikiem
hamujacym ten proces jest nieche¢ j. Kaczynskiego do nadmiernej rozbudowy
struktur lokalnych PiS.

Z sondazy wynika, ze poparcie dla PIS-u w gronie rolnikébw na wsi jest bardzo
zmienne. W jednym miesigcu spada, w drugim nagle ro$nie w zaleznosci od
chwiejnej polityki PiS wobec wsi (jedne pomysty bardzo trafne, a drugie tragiczne w
skutkach). Jednak tym, co w tej chwili zapewnia PiS spokdj na wsi, to nie tyle
poparcie jej mieszkancow dla linii politycznej, ale brak alternatywy. Wida¢ to byto
bardzo wyraznie w wywiadach fokusowych, ktére przeprowadzono niedawno na
Zlecenie Greenpeace’u”® . Uczestnicy wywiadéw pytani o najwazniejsze kwestie
polityczne ostatniego roku, wymieniali: trybunat, aborcje, program 500+, ekshumacje

4 Przemystaw Sadura, Andrzej Goto$ ,Wartoéci i linie podziatdw w polskim spoteczenstwie” raport z
badania dla Greenpeace Polska, w posiadaniu autora. Udostepniany po uzgodnieniu z zarzgdem

Greenpeace Polska.
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i reforme edukacyjng. Lista ta nie jest szczegdlnym zaskoczeniem. Ciekawsze jest to,
ze choc przyttaczajgca wiekszos¢ badanych to zwolennicy PiS, zdziwitby sie ten, kto
na tej podstawie probowatby przewidzie¢ ich stanowisko dotyczgce wymienionych
spraw. Jesli poming¢ spdér o trybunat (sic!) to poglgdy moich rozméwcow pozostajg w
sprzecznosci z programem partii wiadzy.

,Rodzinom, a nie rzgdowi przypisujg prawo do decydowania w sprawie ekshumaciji
ofiar katastrofy, jak i aborcji ptodu z wadami genetycznymi. Program 500+ uwazajg
za zbyt hojny i nie najlepiej zaadresowany, a wiekszos¢ z nich krytykuje likwidacje
gimnazjéw. | co z tego wynika? Nic. Cho¢ sie z partig Kaczynskiego nie zgadzajg, to
ja popierajg, bo i na kogo by mieli gtosowac¢? PO i Nowoczesna to w ich opinii partie
establishmentu, o SLD i PSL nikt juz tam nie pamieta, a o Razem nikt dotgd nie
styszat” (Sadura 2016).

Eksperci wskazujg takze, ze ewentualne ostabienie poparcia dla PiS nie bedzie
efektem sporu wokot trybunatu konstytucyjnego lub kwestii $wiatopoglgdowych.
Jedynym czynnikiem odwracajgcym preferencje moze by¢ pogorszenie warunkow
ekonomicznych mieszkancow wsi (np. w sytuacji zmiany WPR UE i wstrzymanie
doptat bezposrednich).

W takiej sytuacji - zdaniem ekspertow — mozliwa jest mobilizacja gtoséw protestu i
zwrot w kierunku jakiejs partii populistycznej. Mowi sie o statym wspétczynniku
zagrozenia populizmem, ktéry mozna nazwac ,wspotczynnikiem X” (od nazwy partii).
Samoobrona byta najmocniejsza w tych samych rejonach, gdzie wczesniej byta silna
partia X TymihAskiego. Ruchy populistyczne i protesty rolnicze nadchodzg falami:
majg nagle okres naporu, a potem stabng. W przeciggu najblizszych 30 lat taka fala z
pewnoscig pojawi sie kilkukrotnie. Ruchy te sg wzbudzane przez pojedyncze kwestie
np.: Samoobrona byta odpowiedzig na koszty transformaciji (pojawita sie na poczgtku
tam, gdzie byty wieksze gospodarstwa z duzymi kredytami). Takim impulsem, obok
zmiany WPR moze by¢ polityka wschodnia uderzajgca w interesy polskich
producentdw zywnosci oraz ujawienie sie negatywnych nastepstw CETA i TTIP
(podpisanie tego porozumienia w krotkiej perspektywie jest nieco mniej realne po
zwyciestwie Trumpa, jednak proba powrotu do niego w dtuzszej, pewna). W chwili
obecnej partig o najwiekszym potencjalne wyborczym na wsi obok PiS jest ruch
Kukiz'15.

Innym tematem sg ewentualne zmiany na poziomie fundamentalnych dla wsi
instytucji politycznych. Mozna spodziewac sie prob wzmocnienia instytucji sotectwa.
PSL zaproponowato m.in. wprowadzenie wynagrodzenia dla soltysow w wysokosci
potowy pensji minimalnej albo sredniej i powrét do modelu przedwojennego, gdzie
sotectwo, wtedy nazywane gromada, miato osobowosS¢ prawng, czyli mozliwosé
prowadzenia wtasnej gospodarki budzetowej. Taki ruch bylby zgodny z zasadag
subsydiarnoéci, cho¢ odwrdcitby korzystne z punktu widzenia dostepu kobiet do
polityki tendencje w sktadzie sottysow (tzn. mozna sie spodziewaé, ze wzréstby

ponownie udziat starszych mezczyzn). Trudno powiedzie¢, czy PiS lub inne partie
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bedg chcialy podchwyci¢ ten pomyst. Na razie proby wzmacniania sotectwa
skonczyty sie na funduszu soteckim. Proponowane zmiany sg kontestowane przez
Zwigzek Gmin Wiejskich (burmistrzowie i wojtowie nie chca sie dzielic wtadzg).

Mato zbadanym zjawiskiem, o ktérym wspomina wielu ekspertow jest proces
kolonizacji wsi i ,przechwytywania” instytucji politycznych i spotecznych (samorzad,
sotectwa, kota gospodyn wiejskich, rzadziej OSP) przez miejskg klase srednig. Nie
wiadomo w jakim stopniu np.: wspomniana wymiana pokoleniowa i genderowa wsréd
sottysow jest symptomem tego procesu. ,Nowi mieszkancy, w miare jak sie bedg
pojawia¢ na wsi i jak sie juz pojawiajg, to pewnie tez zaczng byC coraz bardziej
widoczni w tych lokalnych strukturach” (Matysiak wypowiedz ustna).

Wraz z kolonizacjg wsi przez srodowiska wielkomiejskie, rozwojem wiejskiej klasy
Sredniej oraz nasyceniem potrzeb infrastrukturalnych obszaréw niemiejskich w
polityce lokalnych wtadz pojawiajg sie potrzeby wyzszego rzedu, zwigzane z jakoscig
zycia. Chodzi np. o elementy ,miekkie®”: organizowanie imprez integracyjnych,
wyposazenie przedszkoli, placéw zabaw, sitowni zewnetrznych. ,Bardzo czesto dla
sottysow z dtugoletnim stazem najwazniejsze sg drogi, chodniki, czy oswietlenie.
Wsréd mtodszych, zwlaszcza kobiet priorytetem stajg sie inne potrzeby np.

organizacja imprez, budowa placu zabaw, czy sitowni” (Ptak wypowiedz ustna).

Eksperci prognozuja, ze w najblizszym czasie dojdzie do masowej wymiany elit
lokalnych (takze wsrod wojtdw). Najwazniejszg przyczyng tego procesu nie bedg
jednak dziatania partii rzadzgcej ani zmiany prawne (np.: zmierzajgce do
ograniczenia kadencyjnosci samorzgdowcéw) ale ze wzrostu dostepu do
alternatywnych zrodta informacji, dostepnych gtéwnie za posrednictwem Internetu.
To Internet , a nie TV, bedzie coraz bardziej odpowiadat za formatowanie zachowan i
pogladdw politycznych na wsi.

Aktywnos¢ spoteczna na wsi po 1989 r./przysztosé zaangazowania
spotecznego na wsi po roku 2016

Podobnie jak aktywno$¢ polityczng, tak i spoteczng definiujemy szeroko. Z jednej
strony sg to dziatania zinstytucjonalizowane podejmowane przez zarejestrowane
podmioty, jak np. organizacje pozarzgdowe czy Ochotnicze Straze Pozarne. Z
drugiej, sg to dziatania nieustrukturyzowane dotyczgce sfery zbiorowej: aktywnosé
Kot Gospodyn Wiejskich, zebrania sgsiedzkie czy roznego rodzaju oddolne inicjatywy
(Herbst 2008).

® Przez migkkie inwestycje rozumie sie tu finansowanie rozwoju instytucji spotecznych

i edukacyjnych, a nie np.: infrastruktury drogowej.
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W dyskursie na temat zaangazowania spotecznego mieszkancow wsi, widocznych
jest kilka trendow. Czes¢ ekspertow podkresla, ze w ostatnich latach mozna
zaobserwowac znaczgcy wzrost kapitatu spotecznego i aktywnosci spotecznej na
terenach wiejskich, ujawniajgcy sie m.in. poprzez wzrost liczby organizacji
spotecznych zarejestrowanych na wsi® (zob. Herbst 2008, Kaminski 2013) oraz fakt,
ze pojecie wolontariatu, dla mieszkancow wsi, przestato by¢ czyms catkiem
abstrakcyjnym (Herbst 2008). To wtasnie mieszkancy wsi i matych miast sg grupg
najczesciej angazujgcg sie w wolontariat ,formalny” (rozumiany jako dziatalnos¢ na
rzecz organizacji lub grup spotecznych). Wedlug Stowarzyszenia Klon/Jawor
wolontariuszami jest 20% mieszkancow wsi i matych miast (do 50 tys. mieszkancow),
podczas gdy w wiekszych miastach odsetek ten wynosi jedynie 15% (Adamiak 2014:
50). Jednoczes$nie, zauwazajg oni specyfike zaangazowania spotecznego na wsi,
ktéra nie daje sie zamkngé w statystykach zarejestrowanych organizacji
pozarzgdowych czy osob deklarujgcych podejmowanie dziatan wolontariackich. Jan
Herbst (2008) wskazuje m.in. na konieczno$¢ wigczania do analiz na temat
spoteczenstwa obywatelskiego na wsi podmiotdw nie zawsze formalnie
zarejestrowanych, takich jak: jednostki organizacyjne zwigzane z Kosciotem’ (przede
wszystkim katolickim), spoétdzielnie, komitety spoteczne, organizacje komunalne,
kota, zespoty artystyczne i wiele innych. Przyktadowo w 2008 roku obok rzeczywiscie
nielicznych 13 tys. zarejestrowanych organizacji na wsi dziatato 8 tys. stowarzyszen
zwigzanych z Kosciotem oraz 15 tys. aktywnych, ,tradycyjnych” ochotniczych strazy
pozarnych (Wilkin, Nurzynska 2016: 70).

Z drugiej strony, czes¢ ekspertdw, mimo $Swiadomosci zrdéznicowania form
aktywnosci spotecznej, ocenia poziom kapitatu spotecznego na wsi jako wcigz
bardzo niski. Wedlug R. Spiewak ,wiekszo$é rolnikéw czuje obawe przed
wspotpracg, co wynika przede wszystkim z braku zaufania spotecznego, braku
zrozumienia celowosci takiego dziatania, niekiedy takze ze starych animozji” (2016:
2). Niski poziom zaufania i kapitatu spotecznego wptywa na zahamowanie rozwoju
polskiego sektora rolniczego. Rolnicy, koncentrujgc sie w wiekszosci na rozwoju
wlasnego biznesu, odrzucajg bardziej skuteczne formy kolektywnej sprzedazy, np. w
postaci kooperatyw (Spiewak 2016).

Podstawowymi zrédtami finansowania organizacji wiejskich sg skfadki cztonkowskie
(52,5%) organizacji korzystata z tego typu finansowania) oraz wsparcie samorzgdow
lokalnych (52,3%) (Herbst 2008: 59). W przypadku Kot Gospodyn Wiejskich, sktadki
cztonkowskie stanowig jeszcze bardziej fundamentalne zrodto finansowania — az

® Nie jest to zbyt zaskakujgce biorgc pod uwage staty wzrost liczby organizacji pozarzadowych w
Polsce. Wedtug Stowarzyszenia Klon/Jawor: w 1988 roku dziafafo w Polsce niewiele ponad 2 tysigce
stowarzyszen i fundacji. Obecnie jest ich 80 tysiecy (...). Co roku przybywa ok. 4 tysiecy stowarzyszen
i tysigca fundacji (Witryna Wiejska 2014) [http://witrynawiejska.org.pl/item/43183-organizacje-
Eozarzadowe-czyli-kto] [dostep: 29.12.2016].

Wedtug danych Instytutu Statystyki Ko$ciota Katolickiego, w 2008 r. byto w Polsce 55 tys. instytuciji
parafialnych. Czeéciej wystepuja one na wsi. Obok dziatalnosci religijnej, cze$¢ z nich prowadzi
dziatania $wieckie (Wygnanski, Herbst 2010)
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67% kot wskazuje je jako gtdéwny sposdb finansowania swojej dziatalnosci (Mencwel
2014). W porownaniu z organizacjami dziatajgcymi w miastach, organizacje wiejskie
majg duzo wezszy wachlarz zrodet finansowania. Potowa z nich korzysta z nie wiece;j
niz dwoch, a trzy na cztery — z nie wiecej niz trzech, czterech zrédet (Herbst 2008:
58)

WiekszosC dziatan wiejskich organizacji ma wieloptaszczyznowy i kompleksowy
charakter. Z tego powodu trudno jest je ,wttoczy¢” w istniejgce systemy
klasyfikacyjne (Herbst 2008: 47). Na podstawie klasyfikacji 14 obszarow dziatan
instytucji non profit, zwang ICNPO® mozna wyrézni¢ najbardziej popularne pola
dziatan organizacji wiejskich. Sg to: sport, turystyka, rekreacja i hobby (66,7%),
edukacja i wychowanie (31,6%), rozwdj lokalny (23,4%) oraz kultura i sztuka (19,4%)
(Ibidem: 49). Jednoczesnie, czesto dziatania wiejskich ngo-séw majg ,akcyjny”
charakter, skupiajgc sie wokot réznego rodzaju wydarzen. Tendencje te wida¢ m.in.
na przyktadzie Kot Gospodyn Wiejskich. W raporcie Fundacji Stocznia (2014) formy
aktywnosci KGW sprowadzajg sie wtasciwie jedynie do udziatu w r6znego rodzaju
eventach: lokalnych imprezach (96%), konkursach gminnych (70%) i powiatowych
(46%).

Opisujgc wiejskie organizacje pozarzgdowe, eksperci zwracajg takze uwage na
kluczowe znaczenie lideréw w dziataniach organizacji, bez ktérych dziatanie czesci
wiejskich NGO-séw bytoby zagrozone (Legutko-Kobus 2011). Jednoczesnie, w
raportach badawczych coraz czesciej pojawiajg sie stwierdzenia o coraz istotniejsze;j
roli, jakg odgrywajg kobiety w wiejskim trzecim sektorze. Legutko-Kobus zauwaza, ze
istnieje tendencja do wzmacniania roli kobiet w strukturach lokalnych (Ibidem: 129).
Natomiast Ryszard Kaminski, przytacza dane dotyczace lideréw wiejskich biorgcych
udziat w spotkaniach w Mardzie, gdzie kobiety rokrocznie stanowig miedzy 55 a 73%
wszystkich uczestnikow (Kaminski 2008: 79).

Mdwigc o rosngcym kapitale spotecznym na wsi, objawiajgcym sie m.in. pojawianiem
sie tam nowych organizacji pozarzgdowych warto postawi¢ pytanie, czy proces ten
jest zwigzany z postepujacg reruralizacjg (rosngca liczbg mieszkancéw wsi na
niektorych obszarach). Eksperci zwracajg uwage na duzy udziat przedstawicieli klasy
Sredniej w zaktadaniu nowych organizacji spotecznych na terenach wiejskich. Z
jednej strony, zdarza sie, ze sg to mieszkancy wsi, ktdrzy po uzyskaniu wyzszego
wyksztatcenia wracajg w rodzinne strony (wypowiedz ustna Matysiak). Z drugiej
strony sg to osoby sprowadzajgce sie z miasta. W swoich badaniach Ryszard
Kaminski (2013) ukazuje, ze osoby przeprowadzajgce sie z miasta na wies, poprzez
swoje dziatania (zaktadanie stowarzyszenh, prowadzenie punktow przedszkolnych,
itp.), mogg pozytywnie wptywac na integracje i zaangazowanie lokalnej spotecznosci.
Zdarza sie réwniez, ze przedstawiciele klasy sredniej taczg nowe aktywnos$ci z
inicjatywami z o wiele dtuzszg historig dziatalnosci, jak kota gospodynh wiejskich czy

® International Classification of Non-Profit Organisations
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zespoty ludowe, tworzgc swojego rodzaju hybrydy. Przyktadem takiej hybrydy jest
dziatanie Kota Gospodyn Wiejskich w podwarszawskiej Lesznowoli. Cztonkinie kofa,
cho¢ nazwg nawigzujg do tradycyjnych wiejskich kot gospodyn, wywodzg sie raczej z
grona mieszkancow nowoprzybytych. Z jednej strony prowadzg one dziatania ,do
wewnatrz”, polegajgce na regularnych spotkaniach, treningach sportowych i
planowaniu wspolnych projektéw. Z drugiej strony, koto podejmuje takze dziatania
,na zewnatrz”’, ktérych adresatami sg lokalni mieszkancy, a ktorych celem jest
aktywizacja catej spotecznosci Lesznowoli (Mencwel 2016).

Nowo uformowana grupa wiejskiej klasy sredniej odgrywa réwniez znaczacg role w
przypadku tworzenia nowego rodzaju wiejskich i nowoczesnych organizacji
pozarzgdowych, jakimi sg stowarzyszenia rozwoju wsi prowadzgce szkoty lub
przedszkola (Kaminski 2013). Kaminski argumentuje, ze funkcjonowanie wigekszosci
tego typu organizacji znacznie wykracza poza edukacje dzieci i mtodziezy. Zajmujg
sie one bowiem rowniez dziatalnoscig kulturalng i ksztatceniem dorostych, animujg
oddolne inicjatywy i przygotowujg projekty unijne (Ilbidem: 7).

Innym typem aktywnosci zyskujgcg coraz wiekszg popularnos$¢ na terenach wiejskich
sg nowe inicjatywy tgczgce dziatania spoteczne z dziataniami na rzecz ochrony
srodowiska i wykorzystaniem potencjalu danego obszaru. Pierwszym przyktadem
tego typu dziatan sg wioski tematyczne. Wedtug ekspertow podporzgdkowanie
rozwoju wsi wiodgcej idei czy tematowi, przyspiesza spoteczny i gospodarczy rozwoj
danego obszaru (Idziak 2008, Czapiewska 2012). Obecnie, na terenie Polski, dziata
ponad trzydziesci wiosek tematycznych. Powstajg one najczesciej w miejscach,
gdzie upada przemyst. W Polsce ich wystepowanie koncentruje sie na obszarze
Pomorza i Podlasia (Czapiewska 2012). Innym przyktadem inicjatywy wiejskiej
taczacej funkcje gospodarcze i spoteczne jest rolnictwo spoteczne. Ten rodzaj
aktywnosci jest w Polsce stosunkowo nowy. Opiera sie na potgczeniu dwoch
koncepciji: rolnictwa wielofunkcyjnego (Wilkin 2010) i ustug spotecznych lub opieki
zdrowotnej na poziomie lokalnym. Jedng z pierwszych tego typu inicjatyw w Polsce
jest powstajgce gospodarstwo opiekuncze w Borach Tucholskich.

Kolejnym czynnikiem, majgcym wplyw na wzrost zaangazowania spotecznego
mieszkancow wsi, byto przystgpienie Polski do Unii Europejskiej. Razem z wejsciem
do UE czesciowy powrdét panstwa stat sie widoczny takze w tym obszarze; pojawito
sie wiele programoéw finansowania dziatan aktywizacji spotecznej skierowanych do
mieszkancéw wsi: Program Odnowy Wsi, Program LEADER, itp. W ramach
programu LEADER zostato utworzonych 336 Lokalnych Grup Dziatania (LGD),
ktorych celem bylo opracowanie Lokalnych Strategii Rozwoju (MRIRW 2012). Warto
zauwazyc, ze i w tym obszarze istotng role petnig przedstawiciele naptywowej klasy
Sredniej. To oni, z uwagi na wyzszg skutecznos¢ w pozyskiwaniu i obstudze grantow,
sg beneficjentami znacznej czesci programoéw unijnych. Dodatkowo, dotacje, jakie
ptynety i wcigz ptyng na polskg wies z budzetu UE pociggnety za sobg zmiany
instytucjonalne i Swiadomos$ciowe. Zdaniem czesci ekspertow doptaty bezposrednie
sg jedng z przyczyn wzrostu poziomu wyksztatcenia na terenach wiejskich, poniewaz
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umozliwity cze$ci mieszkancéw wsi dalszg edukacje (zob. Spiewak). W potgczeniu z
rosngcym odsetkiem naptywowych mieszkancow wsi, daty skutek dynamicznego
wzrostu poziomu wyksztatcenia na polskiej wsi®.

Obraz zaangazowania spotecznego na wsi nie bytby peten bez uwzglednienia
nieformalnych sieci pomocowych, nie wchodzgcych w zakres Zadnych
(zarejestrowanych badz nie) organizacji spotecznych. Zyskujgca ostatnio
popularnos¢ idea ,bankéw czasu”, definiowanych jako nieformalne grupy
samopomocowe, opierajgce sie na bezptatnej wymianie ustug pomiedzy jej
cztonkami, istniata na polskiej wsi wiasciwie od zawsze. Rolnicy pomagali sobie w
pracach polowych czy w sytuacji zniszczenia budynkéw mieszkalnych (Wtodarczyk
2013). Czes¢ ekspertow uwaza, ze wzajemna pomoc nadal jest istotnym elementem
krajobrazu polskiej wsi (wypowiedz ustna, Kaminski). Odmiennego zdania jest Ruta
Spiewak, ktorej najnowsze badania ukazujg smutny obraz zaniku bezgotéwkowe;
pomocy na terenach wiejskich (wypowiedz ustna Spiewak).

Kolejnym czynnikiem moggcym mie¢ wptyw na wzrost aktywnosci spotecznej na wsi
jest wprowadzenie funduszu soteckiego w 2009 roku oraz wynikajgcy z tego wzrost
znaczenia zebrania wiejskiego (NIK 2012). Temat ten rozwijamy w czesci raportu
dotyczgcej aktywnosci polityczne;j.

*kk

Jak zostato opisane w czesci diagnostycznej, zjawisko migracji mieszkancéw miast
na wie$ staje sie coraz powszechniejsze i jak przewidujg eksperci, trend ten sie
utrzyma (zob. Kaminski, Matysiak). Jednoczesnie, bedzie nastepowaé swojego
rodzaju wymiana spoteczna: rdzenni mieszkancy wsi bedg migrowa¢ do miast i za
granice, robigc miejsce mieszkarncom miast poszukujgcym spokoju oraz sielskosci
(zob. Herbst). Biorgc pod uwage role, jakg naptywowi mieszkancy wsi odgrywajg w
obszarze aktywnosci spotecznej, ciekawe bytloby lepsze przyjrzenie sie funkcjom,
jakie ich zaangazowanie peini w wiejskich spotecznosciach Ilokalnych. Czy
organizacje tworzone przez ,przyjezdnych” wplywajg integrujgco czy raczej
polaryzujgco na wiejskg spotecznos¢? Czy odpowiadajg one potrzebom lokalnych
mieszkancéw? Z jakg opinig sie spotykajg?

Postepujgca wymiana spoteczna spowoduje zamazywanie sie roznic miedzy
miastem a wsig. Jedng z konsekwencji tego trendu jest, zdaniem czesci ekspertow,
postepowanie procesu sekularyzacji wsi i stabniecie znaczenia instytucji koscielnych.
Obecnie na terenach wiejskich dziata niemal 8 tys. jednostek organizacyjnych
Kosciota katolickiego (7,6 tys.) oraz innych Kosciotéw (300) (Herbst 2008). Czes¢ z
nich stanowig organizacje katolickie majgce na celu dziatalno$¢ spoteczno-kulturaing,
o$wiatowo-wychowawczg i charytatywno-opiekunczg (Rogaczewska 2008). Jak

‘w ciggu ostatnich dwudziestu lat odsetek mieszkancow wsi z wyzszym wyksztatceniem wzrdst z 2

do 12%, ze $rednim: z 16 do 27%, natomiast z podstawowym zmalat z 56 do 30% (CBOS 2014).
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stwierdzajg eksperci organizacje te sg ,ponizej radaru jak mowimy o trzecim sektorze
na wsi” (zob. Herbst). Gtéwny Urzad Statystyczny (2010) podjat préby badania
ilosciowego tej grupy organizacji jednak ciekawe uzupetnienie stanowitoby badanie
jakosciowe tego zjawiska. Pozwolitoby ono znalez¢ odpowiedzi na pytania o funkcje
organizacji koscielnych w wiejskich spotecznosciach lokalnych, o dziatania, jakie
realizujg i osoby, ktére sie w nie angazujg. Co wiecej, takie badanie mogtoby objgé
czesSC aktywnosci spotecznej zwigzanej z organizacjg i obchodzeniem sSwigt
koscielnych, takich jak odpust czy Boze Ciato.

Jednoczesnie, w odpowiedzi na postepujgcg dezagraryzacje wsi, coraz wiekszg
popularnos¢ bedg zyskiwac inicjatywy spoteczne wykorzystujgcg idee rolnictwa
wielofunkcyjnego (Wilkin 2010). Niektorzy eksperci przewidujg, ze Polska wies
podazy Sladem krajéw zachodniej Europy, gdzie skala takich inicjatyw jak rolnictwo
spoteczne, rolnictwo wspierane przez spotecznosS¢ czy kooperatywy gwattownie
rosnie. Przyktadem moze by¢ Holandia, gdzie liczba gospodarstw opiekunczych
wzrosta z 75 w roku 1998 do 720 w roku 2006 (Hassink i van Dijk 2006). Warto
jednak podkresli¢, ze ten gwattowny wzrost zostat pobudzony m.in. wsparciem
finansowym, jakim rolnictwo spoteczne zostato objete przez rzad Holandii na
poczatku lat 2000. Pojawiajg sie zatem pytania, na ile mieszkancy polskiej wsi mogg
liczy¢ na powrot panstwa i wsparcie w tym obszarze oraz czy bez wsparcia panstwa,
rozwoj tego typu inicjatyw jest mozliwy?

Ciekawym kierunkiem dalszych badan bytaby idea czynu spotecznego w dzisiejszej
rzeczywistosci wiejskiej. W czasach PRL-u czyn spoteczny stanowit nieodtgczny
element spotecznosci wiejskiej (i nie tylko); powstawaly w ten sposéb Swietlice,
szkoty, domy Iludowe. Wywiady 2z ekspertami (zob. Matysiak) oraz analiza
dziatalnosci sotectw (blogi, lokalna prasa) pokazujg, ze idea czynu spotecznego
ponownie zyskuje popularnos$¢. Przeprowadzenie badan w tym obszarze mogtoby
pomodc znalezé odpowiedzi na pytania: jakie inicjatywy realizuje sie obecnie poprzez
czyn spoteczny? Kto go inicjuje? Jak jest odbierany przez lokalng spotecznos¢?
Jakie petni funkcje?

Dalszemu wzrostowi popularnosci inicjatyw wywodzacych sie z ekonomii
wspoétdzielenia (przypadek Rolnictwa Wspieranego przez Spotecznosc¢) czy ekonomii
wspotpracy (przypadek czynu spotecznego) sprzyja dynamiczny rozwadj technologii i
powstawanie nowych portali internetowych. Umozliwiajg one szybsze porozumienie
sie i wspdlne zorganizowanie dziatan.

Aktywnos¢ kulturalna na wsi

Rozdziat dotyczacy aktywnosci kulturalnej na wsi chcemy zaczgé od przedstawienia
redefinicji pojecia kultury, ktére dokonuje sie w $rodowisku badaczy i animatoréw
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(Janicka Olejnik 2016). Waskie pojmowanie kultury, skoncentrowane na
uczestnictwie w kulturze, czyli na analizie bardzo konkretnych praktyk (liczba
przeczytanych  ksigzek, obejrzanych fiiméw czy wizyt w teatrze)
(Etnografia/Animacja/Sztuka 2011), ktére majg niesS¢ kaganek oswiaty, ustepuje
miejsca jej wielowymiarowemu rozumieniu (jako roznych przejawow aktywnosci
jednostek i grup spotecznych).

Badacze i praktycy odchodzg od podziatu kultura elitarna versus kultura masowa, a
kulturze fasadowej, ktorej celem jest reprodukowanie samej siebie, przeciwstawiajg
kulture 2zywa. Marcin Sliwa w rozmowie z Pawlem Althamerem, Igorem
Stokfiszewskim i Arturem Zmijewskim uznaje kulture za fasadowg, gdy polega na
przyniesieniu ,gotowca do domu kultury na prowincji. Gotowca wytworzonego w
ramach kultury elitarnej i, co najwazniejsze, nie angazujgcego lokalnej spotecznosci.
Miejscowa publicznos$¢ przychodzi i biernie patrzy na sztuke jakos$ciowg, na kulture
wysokg. Elegancko sie ubrali i byli tego wieczoru "ludZzmi kulturalnymi”. Ale w istocie
usitowali sprosta¢ cudzym aspiracjom” (Kierunek Kultura. W strone Zzywego
uczestnictwa w kulturze 2011 ). Natomiast kultura zywa jest rozumiana jako
réznorakie dziatania ludzkie, czesto oddolne, lokalne i wspolnotowe, a nie
hierarchiczne. Przyjecie perspektywy zywej kultury pozwala dostrzec zatem
wielowymiarowe srodowisko zycia jednostek i grup, ,w ktérym zachodzg dynamiczne
procesy, rozwijajg sie praktyki kulturowe, powstajg mniej lub bardziej trwate rezultaty
(materialne i niematerialne wytwory) praktyk” (Obserwatorium zywej kultury, stownik:
http://ozkultura.pl/wpisy/86). Kultura coraz czesciej jest pojmowana jako praca z
ludzmi, wspdlne wytwarzanie, a nie dziatania jednokierunkowe, ,dla” kogos, jest
narzedziem wzmacniajgcym spoteczenstwo obywatelskie (Fatyga 2012),
promujgcym zréwnowazony rozwoj.

Pojawia sie jednak pytanie czy kultura i sztuka mogg wyjs¢é poza swojg funkcje
utrwalania hierarchii spotecznych. ,M6j wniosek jest taki, ze to jest juz immanentna
cecha spotecznosci ludzkiej, ze kultura oprocz burzenia stuzy tez utrwalaniu, moze
nawet w pierwszym rzedzie utrwalaniu. Czy to jest zte trudno mi juz teraz tak bardzo
warto$ciowaé” (wypowiedz ustna Sliwa). Jednak niezaleznie od odpowiedzi,
rozumienie kultury ewoluuje w kierunku szerokiego spectrum dziatan réznych grup
spotecznych, o wieziotwérczym charakterze (Fatyga 2012, Krajewski 2013), ktore i
my w tym opracowaniu przyjelismy.

Udziat w kulturze

Rozdziat o aktywnosci w kulturze na wsi podzielilismy na dwa zasadnicze obszary:
aktywnos¢ kulturalng mieszkancow wsi i ich praktyki oraz polityke kulturalng i
dziatanie lokalnych instytucji. Udziat mieszkancow wsi w kulturze rozpoczniemy od
rysu statystycznego. Regularnie prowadzone badania CBOS pokazujg, ze niewielki
procent mieszkancow wsi uczestniczy w tradycyjnie rozumianych praktykach
kulturalnych. W 2013 roku zaledwie 26% mieszkancow wsi odwiedzita kino (CBOS

2013). W raporcie ,Polska wies 2016” pokazane sg wcigz obecne dysproporcje
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wydatkéw miedzy miastem, a wsig na rekreacje i kulture. Gdybysmy przyjeli waskie
rozumienie kultury, uznalibysmy Zze wies wcigz nie moze dogoni¢ metropolii, jest
zacofana i wymaga wsparcia z centrum. Jednak robigc krok dalej mozemy przyjrze¢
sie szeregu innych praktyk, wczesniej niedowartosciowanych, a od kilku lat bedgcych
przedmiotem zainteresowania badaczy.

Zaangazowanie Kkulturalne mieszkancéw wsi mozna opisa¢ w trzech gtdwnych
wymiarach: wspolnotowosc¢, kreatywnosé¢ i praktycyzm. Wspolnotowos¢ wydaje sie
mieC najsilniejsze znaczenie. Jak pisze Tomasz Szlendak ,kultura dla mieszkancow
matych miast i wsi, to jest cos, co robi sie razem, kiedy sie spotyka innych ludzi”
(Szlendak 2011). Wtérny jest zatem rodzaj aktywnosci wobec tego, z kim bedzie ona
przezywana. Spotkania, koncerty sg czesto pretekstem do spedzania wspolnie
czasu, majg charakter relacjogenny (Murawska, Olko, Sadura 2016). Mieszkancy wsi
zapytani o to, co robig w wolnym czasie w wigkszosci wymieniali praktyki zbiorowe,
takie jak spotkania towarzyskie, spacery czy wspdlna jazda samochodem ( Walczak,
Jewdokimow, Pazderski 2016).

Warto w tym miejscu powiedzie¢ dwa zdania o zjawisku festynizacji polskiej wsi,
ktéremu badacze poswiecajg wiele miejsca. Jak piszg autorzy publikacji Stan i
zroznicowanie kultury wsi i matych miast w Polsce ,bywalcami imprez dozynkowych
czy obchodow dni miasteczka albo gminy sg wszyscy”. Majgc na uwadze wartosé
jaka jest wspolne spedzaniu czasu, impreza dozynkowa, koncert disco polo, odpust
parafialny przestajg by¢ na cenzurowanym i sg traktowane jak normalne atrakcje i
sposoby spedzenia czasu z bliskimi. Badacze dostrzegajg wielozmystowy i
relacjogenny charakter takiej aktywnosci podkreslajg jednak, ze sg to praktyki
odbierane somatycznie a nie mentalnie (Bukraba-Rylska 2013). Popularnos¢ tego
rodzaju dziatan mozna wyjasniaé rowniez historycznie: ,muzyka disco polo jest
pochodng tradycyjnej kultury, jesli sie przyjrzymy co sie stato z chtopstwem w
ostatnim dwudziestym wieku w Polsce, no to widzimy przeskok gigantyczny. No wiec
jak sie dziwi¢, ze ci ludzie nagle wybierajg muzyke disco polo? Muzyke nie
najwyzszych lotéw, ale jednak wedtug niektorych badaczy bedacg wprost
przeniesieniem, na przykiad na poziomie tresci, czy pewnych formut ich dawnej
tradycyjnej kultury. Skoro zostali z niej wyrwani z korzeniami, no to nie dziwmy sie,
ze wybierajg disco polo, a nie to, czym sie zajmuje miejska elita, czyli ten ruch kultury
ludowej, np. biaty $piew” (wypowiedz ustna Sliwa). Ciekawym tropem badawczym
jest zatem pogtebiona analiza stosunku mieszkancow wsi i matych miast do festynéw
i zabaw wiejskich.

Obok festynow role wieziotworczg realizujg réwniez praktyki religijne. Majg one na
wsi wcigz silne znaczenie ( odpusty, dozynki, procesje na Boze Ciato), ktore rzadko
bywa analizowane w perspektywie aktywnosci kulturalnej. A jak piszg autorzy
cytowanego juz raportu tam, gdzie objawita sie Matka boska, tam aktywnosc¢
kulturalna jest w zdecydowanie lepszym stanie niz w miejscach, gdzie nie doszto do
objawien (stan i zréznicowanie..., s.63).
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Kreatywnosci i praktycyzmowi wiele miejsca poswiecit w swoich pracach Tomasz
Rakowski. Antropolog opisywat mieszkancéw wsi w okolicach Szydtowca, ktorych
mozna nazwac przegranymi polskiej transformacji, osobami zdegradowanymi, tzw.
underclass. Oczywiscie osoby wykluczone opisane przez badacza to tylko fragment
struktury spotecznej wsi. Niemniej jest on wazny w kontekscie praktyk kulturowych.
Znalezienie sie w trudnej sytuacji permanentnego braku (pracy, srodkéw
finansowych, infrastruktury) wymusza na ludziach z peryferii ,wytwarzanie kultury”,
dziatania kreatywne. Mieszkancy wsi opisani przez Rakowskiego na wiasng reke
tworzg i naprawiajg narzedzia i maszyny do pracy oraz sprzet do spedzania czasu
wolnego (np. sitownie w przydomowych komorkach, motory) (Rakowski 2011: 119,).
Praktycyzm w aktywnosci kulturalnej mozna dostrzec takze w dziataniach Kot
Gospodyn Wiejskich czy aktywnosci swietlic wiejskich. Wedtug raportu Pracowni
Badan i Innowacji Spofecznych Stocznia az 92% kot zajmuje sie kulinariami,
gotowaniem (KGW nie tylko od kuchni), czyli aktywnoscig bardzo praktyczng,
uzyteczna.

Opisane powyzej wymiary w duzej mierze pokrywajg sie ze stylem zycia klasy
ludowej Gdula, Sadura 2014). Spogladajgc na strukture spoteczng mieszkancow wsi,
nie powinno nas to dziwi¢ (nizsze wyksztatcenie, gorsze zarobki, wiekszy procent
os6b pracujgcych fizycznie). A jednak odmiennosci w stylach zycia i aktywnosci
kulturalnej wynikajgce z réznic demograficznych sg czesto pomijane przez praktykow
i naukowcow.

*kk

Drugim elementem zwigzanym z aktywnoscig w kulturze spotecznosci wiejskich jest
polityka kulturalna i rola instytucji kultury. Polityka kulturalna zmieniata sie niezwykle
dynamicznie od lat dziewiecdziesigtych. Po 1989 roku nastgpita gwattowna
decentralizacja i komercjalizacja kultury w polskich miastach i wsiach. tgczyto sie to
ze znacznym zmniejszeniem wydatkéw panstwa na kulture. W wyniku tego procesu
od 1989 do 1997 roku pieciokrotnie zmniejszyfa sie liczba kin w Polsce powiatowej, a
domow kultury przez piec lat (1991-1996) ubyto az tysigc. Zwrot w polityce kulturalnej
nastgpit na poczatku lat dwutysiecznych, a wejscie Polski do Unii Europejskiej
przyspieszyto powrét panstwowych instytucji kultury do matych miast i wsi: W latach
2002-2010 liczba wiejskich Swietlic wzrosta o 15% a domoéw kultury o 16% (red.
Wilkin, Nurzynska 2016). Jest to jednak powr6t panstwa w szczatkowej formie,
generujgcy wiele niepewnosci, ryzyk wsréd zarzgdzajgcych instytucjami kultury
(pienigdze na remonty sg czesto uzaleznione od zdobycia grantu). Mozna spotkaé
sie ze stwierdzeniem, ze wiele samorzgdéw marginalizuje role kultury albo
wykorzystuje jg dla partykularnych intereséw: politycy interesujg sie kulturg tylko
wtedy, kiedy potrzebujg promocji. Organizujg instytucje kulturalne albo imprezy
kulturalno-rozrywkowe na poklask (Bukraba-Rylska, Burszta 2011). Bolgczka
wiekszosci instytucji jest ciggte niedofinansowanie, niewystarczajgce mozliwosci
lokalowe i niedobdr pracownikdw.
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Z drugiej strony, cze$¢ teoretykow i praktykdw patrzy na instytucie z duzym
dystansem i czasem niechecig, uznajgc ze gaszg one ogniska zywej kultury. Dlatego
lepiej wspiera¢ lokalnych, nieformalnych lideréw a nie skostniate instytucje kultury.
Placowki publiczne rzadko sg uznawane za zaséb. Oczywistym jest koniecznosc
uznania inicjatyw oddolnych, trzeciego sektora, jednak warto mysle¢ o nich w
kategoriach partneréw dla instytucji publicznych, ,gdyz publiczne instytucje kultury
nie tylko dajg poczucie przynaleznosci do tej samej ,cywilizacji”, ale udostepniajgc
swoje zasoby i infrastrukture lokalnym inicjatywag nieformalnym, tworzg kosciec, na
ktérym wspiera sie tkanka lokalnej samoorganizacji” (Sadura 2016).

Badacze wskazujg kilka kierunkow przemian w obszarze kultury na wsi. Z duzym
prawdopodobienstwem mozemy mowi¢ o dalszym zwrocie ku dziataniom na rzecz
,2ywej kultury”, realizowanym przez samorzgdowe instytucje lub zyskujgcy na
znaczeniu trzeci sektor. Mozliwe sg dwa scenariusze zmian: ponowne wycofanie
panstwa na rzecz NGO-sow albo modyfikacja roli instytucji publicznych, wzmocnienie
ich w roli lidera zmiany spotecznej. Drugie rozwigzanie wymaga zmiany myslenia
kadr instytucji kultury i samorzgddéw, otwarcie ich na myslenie o instytucji kultury jako
centrum spotkan wspoéttworzone przez mieszkancéw, a nie przestrzeni, w ktorej
gtdbwnie naucza sie konkretnych umiejetnosci.

Niemal pewne jest, Ze organizacje pozarzgdowe bedg rosty w site réwniez na wsi, a
to za sprawg naptywowej klasy sredniej i 0s6b powracajgcych na wie$ po uzyskaniu
wyzszego wyksztatcenia. Pytanie, ktére pojawia sie w kontekscie tego scenariusza
dotyczy roli naptywowej klasy sredniej w ksztattowaniu kultury na wsi. Czy praktyki
kulturowe zostang zdominowane przez styl zycia klasy $redniej? Czy pojawig sie na
tym tle napiecia? Jak mogtoby wyglada¢ potgczenie preferencji kulturalnych klasy
Sredniej i klasy ludowej?

W kontekscie poszukiwania i wspierania ognisk zywej kultury warto zastanowi¢ sie
nad ich potencjatem rozwojowym (Hausner, Karwinska, Purchla 2013). Cenne
bytoby przeprowadzenie badania, ktére pozwolitoby przesledzi¢ przejawy oddolnych
aktywnosci na wsi i opisac¢ ich szanse i ograniczenia dla rozwoju regionu.

Takim nowym zjawiskiem, ktére zwrdcito juz uwage czesci praktykéw (Mazowiecki
Instytut Kultury) jest zjawisko prywatyzowania sie kultury. Opracowanie MiK jest
cennym zrédtem informacii i istotnym punktem wyjscie do analiz prywatnych muzeum
i galerii - alternatywnych przestrzeni kreatywnosci. Ciekawe bytoby zbadania ich
wptywu na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci, relacje miedzy mieszkancami.

Polityka kulturalna moze podagza¢ od Sciezki sektorowej do interdyscyplinarnego
dziatania. Razem z politykg spoteczng czy dziataniami stricte sportowymi moze staé
sie narzedziem inkluzji spotecznej na ksztatt brazylijskiego programu Bolsa Familia.

Czes¢ badaczy twierdzi, ze nastgpi jeszcze silniejszy zwrot ku lokalnosci. Globalnos¢
i uniwersalnos¢ stang sie mniej atrakcyjne, a dziatacze kultury inspiracji beda
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poszukiwa¢ wtasnie w lokalnosci. Wazne stanie sie tworzenie matych centréw swiata,
a nie wielkich idei (Sliwa 2013).

Niewatpliwy wptyw na przemiany aktywnosci kulturalnej na wsi bedzie miato
zwiekszenie dostepu do Internetu wsréd mieszkancow wsi (rowniez tych starszych).
Pojawia sie coraz wiecej ilosciowych analiz opisujgcych trendy w konsumpcji
kulturalnej w internecie, brakuje natomiast opracowan jakosciowych, pozwalajgcych
pogtebic¢ rozumienie tych proceséw.

Eksperci zwracajg rowniez uwage na wptyw polityki Prawa i Sprawiedliwosci na
przemiany w funkcjonowaniu spotecznosci wiejskich. Jednym aspektem jest wptyw
programu Rodzina 500+ na praktyki konsumpcyjne, udziat w ofercie instytucji kultury
czy przemiany w sposobach spedzania czasu wolnego mieszkancow wsi. W
kontekscie zmian politycznych ciekawe bytoby takze przyjrzenie sie centralnej i
samorzgdowej polityce historycznej i kulturalnej wobec wsi i matych miast. By¢ moze
konserwatywne wartosci promowane przez PiS bedg miaty odzwierciedlenie w
strategiach dotyczacych polityki kulturalne;.

Interesujgcym kierunkiem badan jest réwniez analiza naszkicowanego powyzej
zjawiska festynizacji kultury w Polsce powiatowej. Mozna w tym kontekscie
zastanowi¢ sie nad tym jak wykorzystaC potencjat wieziotworczy tego rodzaju
praktyk.

Aktywnos¢ gospodarcza na wsi po 1989 r. i po roku 2016

W  przypadku opisywania trendow i kluczowych kwestii oraz prognozowania
przysztych scenariuszy w obrebie aktywnosci gospodarczej na terenach wiejskich,
szczegolnie istotne wydaje sie podkreslenie zréznicowania polskiej wsi. Nie chodzi
tutaj tylko o zréznicowanie geograficzne, ale takze o réznorodng strukture
gospodarstw rolnych, wynikajgcg czesto z historycznych uwarunkowan. Dr
Nurzynska przywotuje m.in. obszary gdzie wystepowaly wielkoobszarowe
gospodarstwa panstwowe (pas warminsko-mazurski, Pomorze, zachodnio-
pomorskie, Dolny Slgsk, czesciowo Wielkopolska) i gdzie na ich bazie powstaty
gospodarstwa znacznie wieksze obszarowo niz gospodarstwa na Podkarpaciu, czy w
Matopolsce. Tam natomiast gospodarstwa sg mate, drobne, nie gwarantujgce
zatrudnienia (wypowiedz ustna: Nurzynska).

Co wiecej, jak zauwaza dr Nurzynska, struktura osadnicza ksztattuje lokalng
gospodarke: Matopolska ma zupetnie inng sie¢ osadniczg. Tam ludzie byli zawsze
dwuzawodowi i nadal jest to ufrzymywane. Tam nie ma szans na to, zeby wielkie
obszarowe gospodarstwa funkcjonowaty na duzg skale (wypowiedz ustna:
Nurzynska). To zroznicowanie polskiej wsi powoduje, ze nie ma jednego scenariusza
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czy recepty na to, w jakim kierunku aktywnos¢ gospodarcza na polskiej wsi bedzie i
powinna sie rozwijac. W ponizszym rozdziale prezentujemy trendy i scenariusze
najczesciej omawiane w kontekscie rozwoju gospodarczego terendéw wiejskich w
Polsce. Nie sg one jednak udziatem wszystkich wsi.

Na aktywnos¢ gospodarczg na terenach wiejskich mozna spojrzeC przez pryzmat
przemian w rolnictwie oraz ksztattowania sie przedsiebiorczo$ci pozarolniczej.
Wiasnie na tych dwoch watkach skupimy sie w tej czesci opracowania.

Przemiany w rolnictwie na polskiej wsi majg dwa gtbwne momenty zwrotne.
Pierwszym z nich jest 1991 rok, ktéry przyniost upadek PGR-6w i wprowadzenie
mechanizméw wolnorynkowych na wies. W latach 1990-1995 ,wzrosta liczba
pracujgcych wytgcznie w swoich gospodarstwach (o 13,3%), natomiast spadta liczba
taczacych te prace z pracg poza gospodarstwem (0 11,7%)”. Dodatkowo nastgpit
wzrost matych gospodarstw (do 2ha) (Stasiak, Zglinski 1997). Najtrudniejsza sytuacja
byta na terenach zdominowanych przez Panstwowe Gospodarstwa Rolne, wiekszos¢
Z nich wydzierzawiono albo oddano do restrukturyzaciji.

Drugim momentem kluczowym dla zmian w strukturze polskiego rolnictwa byto
wstgpienie Polski do Unii Europejskiej. Doptaty unijne znaczgco zmienity strukture
gospodarstw rolnych. Jako czionek UE uzyskalismy dostep do dwdch
najwazniejszych polityk Wspodlnoty: Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Europejskiej
Polityki Spojnosci. W ramach WPR w latach 2004-2015 uzyskalismy 39 mld euro, z
czego najwiekszy udziat majg doptaty bezposrednie i programy rozwoju obszaréw
wiejskich (Wilkin 2016).

Tak znaczacy przyptyw srodkow wywotat wiele zmian. Z jednej strony wzrosta grupa
tzw. rolnicy ,na niby”, ktérzy dysponowali gospodarstwami o niewielkiej powierzchni.
,Unia spowodowata wielkg polaryzacje, ze mieliSmy te poftora miliona, czy nawet
dwa miliony, wtedy mowilismy, liczgc kazdego wtaSciciela ze skrawkiem ziemi, dwa
miliony, ponad dwa miliony gospodarstw. Dzisiaj statystycznie milion trzysta
wystepuje o doptaty bezposSrednie do Agencji Restrukturyzacji, ale jak mowig
niektorzy ekonomisci tak naprawde to jest trzysta, moze piecset tysiecy tych, ktorzy
gtéwnie albo wytgcznie utrzymujg sie z produkcji rolniczej” (wypowiedZz ustna
Kaminski).

Réwnoczesnie postepowata profesjonalizacja, czego wskaznikiem jest zmiana
struktury gospodarstw rolnych. Mimo iz wcigz najwiecej jest matych gospodarstw (do
10ha), to regularnie zmniejsza sie ich liczba. Nastepuje natomiast staty przyrost
liczby gospodarstw powyzej 30ha, najwiekszy wzrost w ujeciu bezwzglednym
odnotowano w przypadku gospodarstw w grupie obszarowej od 50 do 100 ha
(Polska wies 2016, s.91).

Jednak obok profesjonalizacji i modernizacji gospodarstw rolnych — procesow
ocenianych zazwyczaj pozytywnie - eksperci wskazujg na ograniczenia takiej

zmiany. System doptat unijnych wymusza dwa rownolegte procesy. Z jednej strony
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zahamowat proces przystosowywania sie rolnikdw do realiow wolnorynkowych, ktory
miat miejsce w latach 90.: ,Natomiast Unia Europejska totalnie to zmienifa.
Oczywiscie, to jest zupetnie inny system niz socjalizm, ale w pewien sposob rolnicy
znow stali sie ogromnie zalezni od pewnych instancji zupetnie od nich niezaleznych i
zewnetrznych i to widac¢ w ich sposobie mySlenia. Lata 90te trwaty oczywiscie za
krotko, zeby rolnicy catkowicie sie wdrozyli w funkcjonowanie w nowym systemie
wolnorynkowym, chociaz coraz lepiej im to szfo. Ale od czasu wejscia do Unii znow
muszg sie przystosowywac do zupetnie innego systemu, teraz taki rolnik, ktory
prowadzi dobrze prosperujgce gospodarstwo, musi umie¢ lawirowac¢ miedzy
przepisami unijnymi, wiedzie¢ skad da sie dostac roznego rodzaju dotacje i dopfaty’.
(wypowiedz ustna Krzyworzeka). Dotacje unijne w znaczgcym stopniu petryfikowaty
sytuacje rolnikow, pozwalaty utrzymaé czes¢ miejsc pracy, jednak sg to miejsca
pracy niskiej jakosci. Z drugiej natomiast system doptat wymusza indywidualistyczne
podejscie do uprawy ziemi, ktore wptywa destrukcyjnie na relacje miedzy rolnikami.

Dodatkowym elementem, ktory ogranicza profesjonalizacje rolnictwa jest, jak
zauwaza dr Nurzynska, postrzeganie, réwniez przez rolnikéw, wykonywanej przez
nich pracy. Wedtug ekspertki prowadzenie gospodarstwa czesto nie jest kojarzone z
prowadzeniem przedsiebiorstwa: rolnik to jest osoba, ktora, jak go pani spyta, czy on
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg to on moéwi - nie. <<Ale jak to? Codziennie
zarzgdza pan swoim gospodarstwem. Codziennie pan podejmuje decyzje,
codziennie spotyka sie pan z duzymi ryzykami, ktore pani musi w jakiS Sposob
ograniczac¢. Decyduje pan o tym co zasiac, gdzie sprzedac itd. Co to jest jak nie
dziatalno$¢ gospodarcza? To jest dziatalno$¢ gospodarcza>>. Czes$¢ dzieci rolnikow
nie postrzega swoich rodzicow jako swego rodzaju przedsiebiorcow (Nurzynska,
wypowiedz ustna). Ten obraz moze czesciowo wynika¢c z rdéznego traktowania
rolnikbw w systemie podatkowym i ubezpieczen spotecznych: jak sie tworzy takie
enklawy, inny system podatkowy, a wfasciwie jego brak, nie pfacisz podatku
dochodowego to tez jest inaczej, tez inaczej sie kto$ utozsamia (Nurzynska,
wypowiedz ustna).

Inny problem zwigzany z profesjonalizacjg rolnictwa dostrzega dr Tomasz Rakowski.
Badacz mowi o koniecznosci konkurowania rolnikbw z nowego typu
wielkoobszarowymi przedsiebiorstwami rolniczymi: Tutaj problemem jest to, ze nagle
sie konkuruje z kilkoma duzymi korporacjami rolniczymi, a nie wspotpracuje i troche
konkuruje, ktoci i konfliktuje z sgsiadami z tej, czy innej wsi. Uwazam, ze to jest jaki$
wyrazny przeskok (Rakowski). To ma natomiast, wedtug niego, wptyw na relacje i
wiezi sgsiedzkie miedzy mieszkarncami wsi.

Waznym elementem przemian w rolnictwie jest rowniez rozwoj handlu zagranicznego
produktami rolnictwa i przemystu spozywczego (Polska wies, s. 103), ktory — choé
wcigz nieadektwatny wobec potrzeb - staje sie coraz bardziej znaczacg gatezig
gospodarki.
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Drugim aspektem przedsiebiorczosci na wsi jest aktywnos¢ pozarolnicza. Podczas
zbierania danych pojawito sie wiele problemdéw zwigzanych z okresleniem specyfiki
tego obszaru. Zanim zatem opiszemy gtébwne obszary dziatalno$ci gospodarczej
poza rolnictwem opiszemy gtdbwne bariery zwigzanej z rozwojem tej sfery.

Mimo Zze eksperci zgodnie przyznaja, iz aktywnos¢ pozarolnicza na wsi bedzie w
przysztosci odgrywacC coraz wiekszg role, z trudnoscig przychodzi im opisywanie
struktury przedsiebiorstw na wsi poza rolnictwem. Brak rozwinietej przedsiebiorczosci
pozarolniczej na wsi wynika, zdaniem dr Nurzynskiej z wielu naktadajgcych sie na
siebie barier. Na potrzeby raportu zostaty one podzielone na bariery wystepujgce na
poziomie makro (panstwowym) i mezo (lokalnym).

Poziom makro

Pierwszg z barier na poziomie makro sg ograniczenia prawno-administracyjne. Jak
zauwazajg eksperci, regulacje sg niedostosowane do skali dziatania lokalnych,
matych przedsiebiorcéw. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku matej
gastronomii, agroturystyk czy innych, niewielkich biznesow:

Zeby pani mogfa w swoim gospodarstwie agroturystycznym serwowacé positki to pani
musi przejs¢ przez okreSlong procedure i to juz sie okazuje jakim$ wielkim
wyzwaniem, bo musi pani mie¢ odpowiednie zaplecze sanitarne, bo musi juz pani
miec¢ odpowiednie zaswiadczenia z sanepidu, ludzie, ktoérych pani zatrudnia, muszg
miec¢ ewentualnie ksigzeczki zdrowia. W zwigzku z tym wiele osob u nas z tego
rezygnuje (...). Jesli pani jako maty przedsiebiorca ma codziennie przeczytac, i, zeby
by¢ na biezgco ze zmianami w prawie, kilkanascie stron zmienionych przepisow, no
to wie pani, duza firma moze sobie pozwoli¢ na to, ze zatrudni prawnika, a jak jest
pani matg firmg, zatrudnia pani siebie plus jedng osobe albo tylko i wytgcznie siebie,
no to pani zycia nie wystarczy na to, zeby te przepisy zgtebia¢ (wypowiedz ustna:
Nurzynska).

Kolejng barierg wptywajgcg na brak rozwinietej przedsiebiorczosci pozarolniczej na
polskiej wsi jest, pomimo niewielkich zmian, utrzymujgce sie stosunkowo niskie
wyksztatcenie jej mieszkancow. Dr Nurzyhska zauwaza, ze tak zwana bezrolna
czesS¢ mieszkancow wsi ma nizsze wskazniki wyksztatcenia anizeli osoby pracujgce
w rolnictwie (wypowiedz ustna). Taki stan rzeczy powoduje, ze osobom nie majgcym
zwigzku z gospodarstwem rolnym nie tylko trudniej jest zatozy¢ wiasng dziatalnosc
gospodarczg (w obszarze pozarolniczym), ale takze znalez¢ prace u innych
przedsiebiorcéw. Brak wykwalifikowanych pracownikow utrudnia rowniez rozwijanie
sie juz istniejgcym zaktadom pracy:

W powiecie hajnowskim, gdzie dziata bardzo prezny, duzy zaktad przemystowy, ktory
chce sie rozwijac, i potrzebuje ludzi o okreslonych kwalifikacjach. Niestety nie
znajduje tych ludzi na miejscu. | musi Sciggac tych specjalistow z innych obszarow
(wypowiedz ustna: Nurzynska).
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Zdaniem dr Nurzynskiej, wigze sie to z jednej strony z niskim poziomem polskich
szkot zawodowych, z drugiej — z utrzymujgcym sie postrzeganiem wyksztatcenia
zawodowego jako gorszego, stygmatyzujgcego.

Wreszcie, zaktadania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej na terenach
wiejskich nie utatwia ogodlny niski poziom edukacji ekonomicznej spofeczenstwa
(wypowiedz ustna: Nurzynska).

Poziom mezo

Ograniczenia w rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej na wsi wynikajg nie tylko z
dziatah na poziomie legislacyjnym, ogdlnokrajowym, ale rowniez z barier na poziomie
lokalnym (samorzgdowym) i jednostkowym.

Jak podkreslajg eksperci, mimo zrealizowania wielu, bardzo trafnych diagnoz i analiz
dotyczgcych aktualnej sytuacji swoich terendw, samorzady nie majg strategii i
pomystéw na diugofalowe dziatania:_Tak jak ja obserwuje, a obserwuje juz od lat,
Jjestesmy Swietni w diagnozowaniu problemu. Naprawde, ja mysSle, Ze mistrzostwo
Swiata zeSmy osiggneli. Strategia taka, strategia siaka, bardzo dobre, naprawde. To
sg dobre diagnozy, ale jak przychodzi do oprzyrzgdowania tego wszystkiego w
postaci z jednej strony programu, z drugiej strony instrumentow finansowych, no to
sie pojawia problem. (dr Nurzynska, wypowiedz ustna). Ten problem czesciowo
wynika z niepewnosci utrzymania wiladzy, niedofinansowania samorzgdéw czy
uzaleznienia od sytuacji ogolnokrajowej. Zdaniem badaczy stosunkowo niewiele jest
jednostek, ktore w sposob systematyczny radzg sobie z tymi problemami i formutujg
pozytywng wizje i program rozwoju gospodarki w gminie. Przyktad takiej polityki jest
opisany w studium aktywnos$ci gospodarczej w gminie miejsko-wiejskiej wojewddztwa
Matopolskiego (case study realizowane w ramach tego badania).

Ograniczeniem rozwoju gospodarczego w ogoéle (a w szczegdlnosci na terenach
wiejskich) jest tez postrzeganie siebie i swojej roli w rozwoju spotecznosci lokalnej
przez przedsiebiorcow. Czesto brakuje my$lenia o odpowiedzialnosci za ludzi i
przestrzen, w ktorej sie rozwija swoj biznes. Wynika to zapewne z niskiego poziomu
kapitatu spotecznego. Z drugiej strony jest to poktosie utrwalanych stereotypéw o
przedsiebiorcach:_jesli sie tez w takim powszechnym odbiorze przedsiebiorca to
ztodziej, czyli pojawiajg sie stereotypy, ze zeby zarobiC pierwszy milion to trzeba
ukraSc. To jest jeden z wielu elementow, ktore powodujg, ze ta przedsiebiorczoS¢
wiejska jest jaka jest. Ona jest po prostu, no... taka troche siermiezna (dr Nurzynska,
wypowiedz ustna).

Mimo istnienia wielu barier dla rozwoju przedsiebiorczosci na wsi mozna wyodrebni¢
gtéwne obszary jej funkcjonowania. Jest to handel, budownictwo, przetworstwo
przemystowe. Najbardziej dynamicznie rozwija sie turystyka, ustugi, handel,
lesnictwo, drobna wytworczos¢ i mieszkalnictwo (Czyzewski, B., Majewski, R.,
Staniszewski, J., 2012).
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Rysunck. 1. Przedsicbiorstwa na obszarach wicjskich w 2012 r. wg. PKD 2007
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Odtwarzajgc specyfike tych przedsiebiorstw wyraznie widac, ze wiekszos¢ z nich
miesci sie na wsiach, ktéore sg w niewielkiej odlegtosci od duzych osrodkow
miejskich. Koncentracja pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach w
sgsiedztwie miast wynika z lepszego ich wyposazenia w infrastrukture techniczng
oraz lepszej struktury wyksztatcenia ludnosci (Patka 2010). Podobnie jak w miastach,
tak i na wsi, dominujg firmy zaliczane do mikroprzedsiebiorstw (na wsi to 97%).
Okoto 20% z nich funkcjonuje jedynie sezonowo, a 70% bazuje na
samozatrudnieniu. Sg to gtéwnie firmy, ktére dziatajg lokalnie (niewiele z nich rozwija
dziatalnos¢ regionalng czy ogdlnokrajowg).

Przedsiebiorczos¢ pozarolnicza na wsi rozwija sie dzieki wsparciu ze Srodkow
zewnetrznych: Ogdlna sytuacja ulegta pewnej zmianie po wstgpieniu Polski do
struktur Unii Europejskiej — liczba mozliwoSci ubiegania sie o wsparcie zewnetrzne
oraz liczba instytucji oferujgcych zewnetrzne $rodki na rozwdj znacznie wzrosty w
ostatniej dekadzie. Wyniki wtasnych badan ankietowych wskazujg, ze prawie 70%
przedsiebiorcow podkreslito, ze korzystato lub korzysta ze wsparcia udzielanego
przez réznego rodzaju inicjatywy powigzane z Srodkami unijnymi. Im mfodszy
wtasciciel, tym wyzszy stopien wykorzystania wsparcia zewnetrznego (Banski 2014).
Nalezy zwrdci¢ uwage roéwniez na zjawisko wspotpracy miedzy przedsiebiorcami,
ktéra pojawia sie w Raporcie Strategicznym pod redakcjg naukowg prof. Banhskiego.
Lokalni przedsiebiorcy czesto ze sobg wspotpracujg, jednak dominuje wspotpraca
bezumowna, niesformalizowana, czesto oparta na rdéznego rodzaju wiezach
spotecznych.
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Przeksztatcenia przedsiebiorczosci na wsi wyraznie wida¢ rowniez w zmianie
struktury zatrudnienia na wsi. Wzrost wskaznika zatrudnienia (rowniez ws$rod
najmtodszej grupy wiekowej) (Wilkin 2016), zmniejszenie bezrobocia (wcigz
najwiecej jest w grupie ludzi do 34 roku zycia) wynikajg z umasowienia edukac;ji
wyzszej — mieszkancy wsi sg coraz lepiej wyksztatceni (GUS). Duzy wptyw maja
réwniez migracje zewnetrzne (nasilone po 2004 roku). Z roku na rok wzrasta liczba
os6b ze wsi, ktore przebywajg poza granicami panstwa czasowo lub na state.
Emigracja zarobkowa czesci rodziny powoduje transfer pieniedzy do oséb
pozostajgcych na wsi. Warto w tym miejscu dodac, ze bilans migracji wewnetrznych
(miasto-wies) pokazuje wiekszy naptyw ludnosci z miast na wies (Wilkin 2016).

Zmiana struktury zatrudnienia na wsi tgczy sie z dywersyfikacjg zrodet zarobku.
Dostrzec mozna iz zwieksza sie udziat dochodu z pracy najemnej, jest to gtowne
zrodto utrzymania 27% ludno$ci na wsi (czesto tgczonej z pracg na roli) . Duze
Znaczenie majg wcigz zrodta niezarobkowe, ktére sg podstawg utrzymania prawie
23% ludzi (emerytury i renty) (GUS).

Mimo wzrostu zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia wsrod mieszkancéw Polskiej
wsi wyraznie widac, ze wie$ jest ciggle biedniejsza od miasta. Mieszkancy wsi
stanowig 60% o0sob zyjacych w skrajnym ubdstwie, wspdtczynnik Giniego dla wsi to
0,5 (dla Polski 0,37) (GUS, 2013). O strategiach radzenia sobie z niedoborami
Srodkéw finansowych pisat cytowany juz dr Rakowski. W swojej ksigzce ,towcy,
zbieracze, praktycy niemocy...” dowartosciowuje aktywnos¢ gospodarczg
mieszkancow wsi, ktérzy znalezZli sie poza marginesem Zzycia spotecznego. Autor
pokazuje, ze wykluczenie z rynku pracy nie zmniejszyto, a wrecz uruchomito poktady
gospodarnosci wsrod osoéb, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji (zbieranie jezyn,
samodzielne budowanie i naprawianie maszyn rolniczych). Warto przyjrze¢ sie innym
mechanizmom aktywnosci gospodarczej przedstawicielom underclass.

Piszac o aktywnosci gospodarczej na wsi warto zwrdcic uwage na inne formy
przedsiebiorczosci. Nad kondycjg spétdzielni socjalnych zastanawiat sie zaréwno dr.
Kaminski (dostrzegajgc ich odrodzenie) jak i prof. Wilkin (zastanawiajgc sie nad
ograniczeniami w ich tworzeniu). Hipoteza wyjasniajgca marginalne znaczenie
spoétdzielni zwraca uwage na to, ze UE wymusza indywidualistyczne podejscie do
zarzagdzania gospodarstwem.

Jak zostato wskazane we wczesniejszych czesciach raportu, zmniejszajgce sie
zapotrzebowanie na prace w rolnictwie oraz rozwdéj pozarolniczych lokalnych rynkow
pracy to dwie sktadowe odgrywajgce szczegdlng role w rozwazaniach dotyczgcych
przysztosci spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich. Jak przekonuje prof.
Andrzej Rosner, problemy strukturalne rolnictwa (m.in. rozdrobnienie gospodarstw,
niska wydajno$¢ pracy) powinny by¢ rozwigzywane poza nim, poprzez zmniejszanie
zatrudnienia rolniczego. Jednoczes$nie zauwaza, ze z uwagi na lokalnie matg liczbe
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miejsc pracy poza rolnictwem, zmniejszenie zatrudnienia w nim staje sie bardzo
trudne, a w konsekwencji zmiany strukturalne gospodarstw nastepujg powoli
(Rosner, Stanny 2016).

Zmiany, jakich zachodzenie réwnolegle do procesu dezagraryzacji i ekonomicznej
dywersyfikacji wsi przewidujg eksperci, to dalsze przechylanie sie struktury
gospodarstw rolnych na rzecz wielkoobszarowego i sprofesjonalizowanego rolnictwa.
Niewielkiej czesci gospodarstw matopowierzchniowych uda sie przetrwa¢ poprzez
czeSciowe odejScie od rolniczej funkcji gospodarstwa na rzecz aktywnosci
wykorzystujgcych lokalng specyfike przyrodniczg i spoteczno-gospodarczg. Wedtug
ekspertow postepujgca migracja mieszkancow miast na wie$ wptynie pozytywnie na
rozwoj nowych rodzajéw dziatalnosci pozarolniczej na terenach wiejskich. Jak
zauwaza Ryszard Kaminski: [Emigranci z miasta] bedg widzieli na wsi to, czego nie
dostrzegajg tacy ftradycyjni mieszkancy. Zdaniem Kaminskiego ich peftniejsze
docenienie takich dobr jak srodowisko naturalne, bedzie skutkowato dalszym
rozwojem turystyki wiejskiej: zwiekszy sie liczba gospodarstw agroturystycznych i
zagréd edukacyjnych. Jednoczesnie bedzie pojawiaé sie coraz wiecej nowych
pomystow na dziatalnos¢ gospodarczg tgczgcg zainteresowania zwigzane z ochrong
srodowiska oraz aktywnoscig sportowg, np.. obozy ornitologiczne czy obozy
przetrwania (zob. wywiad z Ryszardem Kaminskim).

Podobnie jak w innych obszarach, duzy wptyw na zmiany w obszarze aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw wsi ma i bedzie miat dynamiczny rozwdj technologii.
Coraz powszechniejszy dostep do Internetu na terenach wiejskich stanowi platforme
tgczgcg producentdw rolno-spozywczych z klientami mieszkajgcymi w miastach.
Dzieki temu fahcuch zywnosciowy znaczgco sie skraca. Co wiecej, eksperci
przewidujg stopniowe zwiekszanie sie znaczenia pozostatych drobnych gospodarstw
rolnych i rolnictwa ekologicznego w Polsce wraz z rozszerzajgcym sie zasiegiem
inicjatyw takich jak kooperatywy spozywcze czy Rolnictwo Wspierane przez
Spotecznos¢ (RWS). Oba pomysty opierajg sie na idei wspotpracy miedzy
konsumentem a producentem zywnosci. W przypadku kooperatyw kazdy cztonek,
aby méc zakupi¢ produkty w cenie o nawet 40% nizszej, musi w danym miesigcu
przepracowac okreslong liczbe godzin: Jedni zamawiajg towar, inni jadg sprawdzic¢
dostawce, a jeszcze inni po prostu odbierajg wszystko od rolnika i rozdzielajg miedzy
uczestnikow (Karpinska 2016). W RWS-ie natomiast konsumenci ptacg rolnikom z
gory na poczagtku sezonu ustalong na podstawie wspdlnie opracowanego budzetu
kwote. Dzieki takiemu rozwigzaniu rolnik zna swdj roczny przychdd i niezaleznie od
urodzaju czy wahan cen rynkowych z powodzeniem prowadzi gospodarstwo.
Dodatkowo, klienci czesto witgczajg sie w prace polowe (Olszewska, Trzaskowski
2014).

Dodatkowym ufatwieniem dla rolnikdw jest przyjecie przez Sejm ustawy, ktéra
pozwala rolnikom na prowadzenie sprzedazy bezposredniej do klientow detalicznych,
ale takze stotowek i restauracji. Sprzedaz zostata niedawno zwolniona od podatku do
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kwoty 20 000 zt a powyzej tej kwoty naliczony zostanie podatek w wysokosci 2%.
Wedilug ustawy, przetworstwo opiera¢ sie ma na wihasnych surowcach z
gospodarstwa (istnieje mozliwos¢ dokupienia 25 % surowcéw z zewnatrz), rolnicy
bedg mogli tworzy¢ tez grupy sprzedazowe tak, aby posiada¢ szerszg oferte
produktow.

Jak przewidujg eksperci, proces informatyzacji terendw wiejskich przyniesie réwniez
zmiany w pozarolniczej dziatalnosci na terenach wiejskich. Jak zauwazajg Margol i
Saloni, obszary wiejskie sg poszkodowane gtownie za wzgledu na ,odlegtosc
dzielgcg je od zrodet informacji, organéw administracji, potencjalnych partneréw
handlowych (...). Internet natomiast pozwala te odlegtosci niwelowac”’(2005: 106).
Ustugi takie jak e-administracja, bankowos¢ elektroniczna czy e-learning moga
skutecznie rozwigza¢ czes¢ probleméw. Jak zauwaza Staniszewski (2012: 410),
najistotniejszg korzyscig ptyngcg dla wiejskich przedsiebiorcow z procesow cyfryzacji
Jest mozliwos¢ tzw. e-workingu (...). Wizja prowadzenia internetowego biznesu moze
stanowi¢ efektywne narzedzie aktywizacji zawodowych mtodych na wsi.

Inng grupa, ktérej aktywizacja zawodowa moze wptyngé pozytywnie na rozwdj
pozarolniczej przedsiebiorczosci na wsi, sg kobiety. Wedtug najnowszych badan
(MPIPS 2016: 5) w strukturze bezrobocia osob zamieszkatych na wsi, podobnie jak w
miastach dominujg kobiety, jednak ich liczba stale sie zmniejsza. W koncu 2015 r. w
ewidencji bezrobotnych znajdowato sie 369,2 tys. kobiet zamieszkatych na wsi
(45,2% ogotu zarejestrowanych kobiet) oraz 332,4 tys. mezczyzn (44,4% ogétu
zarejestrowanych mezczyzn). W odniesieniu do stanu z konca 2014 r. subpopulacja
bezrobotnych kobiet zamieszkatych na wsi zmniejszyta sie o 50,7 tys. oséb, tj. o
12,1%. Spadek bezrobocia wsrdd kobiet wiejskich moze wigzac sie ze wspomnianym
juz wczesniej, wysokim poziomem samozatrudnienia wsréd mieszkancéw wsi. Jak
zauwaza Krzyzanowska (2014: 60) na zafozenie dziatalno$ci gospodarczej decydujg
sie najczesciej kobiety, ktore dftugo nie mogty znalez¢ pracy, albo te, ktére po
wychowaniu dziecka nie potrafity sie odnalez¢ na rynku pracy. Trzeba zaznaczyc, ze
kobiety w takiej sytuacji nie traktowaty samozatrudnienia jako pewnej mozliwoSci, ale
uwazaty jg za swego rodzaju smutng koniecznos$c¢. Jak wynika z czesciowych analiz,
Polki najczesciej wybierajg takie dziedziny aktywnosci, jak ustugi kosmetyczne i
fryzjerskie, ksiegowos$¢, ttumaczenia (Ibidem: 61).

Jednocze$nie eksperci zauwazajg wyrazny spadek wspétczynnika feminizacji
obszarow wiejskich, zwigzany z emigracjg kobiet do miast i za granice kraju
(Krzyzanowska 2014) W poréwnaniu z miastami obszary wiejskie od dawna
charakteryzowalty sie nizszg wartos$cig wspoétczynnika feminizacji — na 100 mezczyzn
przypadato tu 101 kobiet (w miastach parametr ten wynosit 111,2, a w skali catego
kraju 107,1). Obecnie, na terenach wiejskich wspotczynnik ten ciggle sie zmniejsza.

34

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



W niektorych gminach wiejskich, mezczyzni, tradycyjnie silniej zwigzani z ziemia,
zaczynajg nawet przewaza¢ liczebnie (Ibidem: 57)*.

Innym uspionym potencjatem na terenach wiejskich jest wspotpraca pomiedzy
przedsiebiorcami (Banski 2014). Czes¢ ekspertow wsrod podstawowych barier
wspotpracy wymienia takie czynniki jak bariera mentalna czy brak Swiadomosci
potrzeby wspotpracy (Spiewak 2016, Banski 2014, Brodzinski 2011). Bardziej
ostroznie do podobnych sgddéw podchodzi prof. Wilkin wskazujgc pytanie o to,
dlaczego spotdzielczos¢ w Polsce nie moze sie odrodzi¢ jako interesujgcy kierunek
dalszych badan. Mniej watpliwosci budzg przyczyny braku wspotpracy wiejskich
przedsiebiorcow z instytucjami otoczenia biznesu. Zdaniem ekspertow najczestszym
powodem jest brak $wiadomosci potencjalnych korzysci (Banski 2014: 282).
Wykorzystanie systemu instytucji otoczenia biznesu, przede wszystkim w zakresie
efektywnego zuzytkowania srodkéw publicznych i unijnych kierowanych na obszary
wiejskie jest, zdaniem Banskiego, jednym z gtéwnych warunkow przysztego rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi. Wedtug ekspertdw liczniejsze pozytywne przyktady
rezultatow wspotpracy bedg prawdopodobnie stanowity wzorce dla przedsiebiorcow
(Banski 2014: 281), co spowoduje powolny wzrost wspotpracy, m.in. poprzez
tworzenie przez rolnikow nowych grup producenckich i kolektywne szukanie nowych
rynkow zbytu. Dotychczasowe przyktady takiej wspotpracy, podobnie jak w innych
przypadkach, sg zastugg gtownie przedstawicieli klasy sredniej zamieszkujgcych
tereny wiejskie, np. poprzez ich kolektywne dziatania w obszarze rolnictwa
ekologicznego (Spiewak 2016).

Kolejnym obszarem wymagajgcym znaczgcych zmian, jest, zdaniem ekspertow,
polskie doradztwo rolnicze. Zdaniem prof. Wilkina lepsze dofinansowanie tego
obszaru, a co za tym idzie, zwiekszenie udziatu rolnikow korzystajgcych ze wsparcia
oSrodkéw doradztwa rolniczego, spowodowatoby zwiekszenie konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa poprzez przekazywanie wiedzy, miedzy innymi, na temat
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, nowych odmian roslin i zwierzat, lepszych
technologii czy skracania tancuchow zywnosciowych (prof. Wilkin  wypowiedz
ustna). Jednoczesnie, wart podkreslenia jest fakt, ze temat wykorzystywania doptat
dla rolnikbw budzi wsrdéd ekspertdw sporo kontrowersji. Wedlug Ryszarda
Kaminskiego w duzej czesci nie spetnialy one celu, jakim byta dywersyfikacja
dziatalnosci rolniczej: przerazajgca ilos¢ tych dotacji to byty udawane dziatalnosci
gospodarcze, ktore polegaty na tym, ze rolnik deklarowat, ze kupuje kolejny
ciggnik(...) i bedzie Swiadczyt ustugi i uruchamia dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang
z ustugami, a de facto kupuje sobie maszyne dla siebie i ma wytgcznie dla siebie
(zob. wywiad z Ryszardem Kaminskim). Wtasnie sposoby wykorzystania doptat
bezposrednich sg zdaniem Kaminskiego ciekawym kierunkiem potencjalnych badan.

19 http://biokurier.pl/aktualnosci/3819-sprzedaz-bezposrednia-od-rolnikow-w-koncu-legalna-jest-

ustawa-czekamy-na-rozporzadzenie [dostep: 30.12.2016]
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Jak przewiduje Banski (2014: 58), najbardziej korzystne zmiany w otoczeniu
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich mogtyby sie stac¢ rezultatem uproszczenia i
ujednolicenia przepisow regulujgcych dziatalnoS¢ przedsiebiorstw, wzrostu poziomu
wsparcia finansowego i udogodnienn w dostepnos$ci ustug finansowych oraz
pozytywnych zmian gospodarczych (rynek zbytu, ustug, pracy). Zdaniem Banskiego
ograniczenia wynikajgce z wysokiego poziomu biurokracji i duzej liczby przepiséw
prawnych sg na tyle ucigzliwe, ze kazda zmiana powodujgca ich uproszczenie
wptynie w duzym stopniu na przedsiebiorczos¢ na wsi. W obszarze wsparcia
finansowego natomiast najsilniejsze oddziatywanie moze wywrzec¢ takie zmiany jak
udoskonalenie wnioskow, wieksze wsparcie w zakresie dotacji dla przedsiebiorcow,
dostepnos¢ gwarancji i poreczen oraz kredytow (Ibidem: 56).

W scenariuszu pesymistycznym natomiast, zaktadajgcym najbardziej niekorzystne
trendy w otoczeniu przedsiebiorczosci wiejskiej, najistotniejszg role moze odgrywac
obnizenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wiejskich, wynikajgcy przede wszystkim
ze spadku popytu na wytwarzane produkty i ustugi, ograniczenie podazy na rynku
pracy i jakosci pracownikow, zmniejszenie rynkow zbytu dla mikroprzedsiebiorstw,
wzrost kosztéow statych dla funkcjonowania tychze i wzrost poziomu skomplikowania
przepisow dla przedsiebiorstw (Ibidem: 60).

Podsumowanie

Powyzsze opracowanie zbiera najwazniejsze ustalenia z pierwszego etapu prac.
Potrzeba stworzenia ogolnego obrazu zmuszata do ostrej selekcji materiatow i
tematéw. Cechg tego raportu ma byC szeroka perspektywa, a nie wysoka
rozdzielczos¢. Pomijamy np.: kwestie terytorialnego zrdéznicowania Polski, ze
swiadomoscia, ze wszystkie tu omawiane aktywnosci podlegajg jego wptywowi. O
samym regionalnym zréznicowaniu zachowan wyborczych napisano opaste tomy
(zob. Bartkowski 2003). Nie poswiecilismy zbyt duzo uwagi kierunkom, w jakim
poszedt rozwoj obszaréw wiejskich w zachodniej Europie. Jest to wyrazem naszego
przekonania, ze teorie modernizacji nie sprawdzity sie jako Zzrodta budowania
prognoz. Historia pokazata, ze z tego, ze regiony ,zacofane” (tzn. lezgce na
peryferiach systemu swiatowego) kopiujg strategie rozwojowe krajéw ,rozwinietych”
(tzn. nalezacych do rdzenia systemu $wiatowego) nader rzadko osiggajg podobne
rezultaty, a znacznie czesciej utrwalajg swojg zaleznos¢ i dotychczasowg sciezke
rozwoju. Bardziej interesujgcym punktem odniesienia moégtby byC¢ kraje potudnia
Europy (te jednak rézni nie tylko struktura agrarna, ale takze odmiennos$¢ Spoteczno-
kulturowa). StaraliSmy sie nie ulec pokusie aby wydobywac trendy i hipotezy, ktére
sg nam ideowo bliskie. Nie mamy jednak pewnosci, czy nam si¢ to udato. Raport —
cho¢ prezentuje opinie ekspertow — zawsze jest naznaczony perspektywg i
preferencjami autorow.

Najwazniejszym celem catego projektu badawczego jest wypetnienie ,biatych plam”
w naszej wiedzy o przemianach obszarow wiejskich oraz zaproponowanie

scenariuszy zmian na wsi wraz z rekomendacjami. Wydaje sie, ze przedstawiony
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materiat dowodzi, iz wsrod réznych czynnikdw wptywajgcych na sytuacje na wsi dwa
majg znaczenie szczegolne: to rola instytucji publicznych i konsekwencje zmian
struktury spotecznej na wsi. Rola panstwa jest szczegolnie stabo opisana w
obszarach mniej oczywistych niz rolnictwo i przedsiebiorczo$¢. Chodzi m.in. o role
panstwa w zarzadzaniu tzw. ,zywa kulturg”, w promowaniu innowacji spotecznych i
podejmowanie nowych inicjatyw na styku réznych dziedzin (rolnictwo wielofukcyjne i
spoteczne etc). Jesli chodzi o przemiany struktury klasowej, a wiec wzrost
zamoznosci i wyksztatcenia mieszkancow wsi (ale takze wzrost zréznicowania obu
wymiarow) oraz zwigzany z tym proces zmiana stylow zycia, wptywajg one wyraznie
(cho¢ nie jednokierunkowo) na aktywnos$¢ w kazdym z interesujgcych nas obszarow.
Pojawienie sie na wsi wiekszej grupy niedawnych mieszczan, naptyw osob z klasy
Sredniej oraz powrot migrantow z bagazem doswiadczen zgromadzonym w innych
krajach UE mogg stanowi¢ czynniki kreujgce innowacyjnosc¢ ale takze generujgce
konflikty.
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Czes¢ ll Przeszlosc¢ i przysztos¢ wsi w opinii liderow
spotecznosci wiejskich

Ponizszy rozdziat zawiera analize wynikéw badania iloSciowego, prowadzonego w
lutym 2017 r. na grupie liderow wiejskich spotecznosci, pogtebionych nastepnie
zogniskowanymi wywiadami grupowymi realizowanymi z przedstawicielami ww.
kategorii w marcu br..

Metodologia badania iloSciowego

Omawiane w tym raporcie badanie zostato poprzedzone przez analize danych
zastanych oraz wywiady z ekspertami. W rezultacie sporzgdzono katalog kluczowych
zjawisk, trendow i tendencji w kazdym z obszaréw oraz sformutowano szereg hipotez
wymagajgcych weryfikaciji.

Badanie zrealizowano metodg CAWI (Computer Assisted Web Interview, ankieta
internetowa). Respondentami byly osoby wspotpracujgce z Fundacjg Wspomagania
Wsi (FWW), uczestniczace na przestrzeni wielu lat w réznych inicjatywach Fundacji,
petnigce wazne funkcje spoteczne lub publiczne w wielu gminach w catej Polsce.
Duzg czes¢ tych osdéb mozna okreslic mianem liderow wiejskich spotecznosci, do
takiego wniosku mogg prowadzi¢ takze niektore dane opisane w tym raporcie,
przedstawiajgce odpowiedzi na pytania o role petnione przez respondentéw w ich
spotecznym otoczeniu i o posiadane zasoby (kapitat spoteczny, kulturowy i
ekonomiczny).

Do os6b i instytucji figurujgcych w bazie danych FWW wystano mail z zaproszeniem
do udziatu w badaniu i z linkiem do ankiety internetowej. Wystano ok. 10 000
zaproszen. W trakcie okoto 10-dniowego okresu, przeznaczonego na wypetnienie
ankiety, do respondentéw kierowano przypomnienie. Ostatecznie tg drogg uzyskano
498 petnych odpowiedzi.

Z formalnego punktu widzenia badanie nie ma charakteru reprezentatywnego, nie
odzwierciedla bowiem opinii i postaw zadnej dajgcej sie obiektywnie zdefiniowac
populacji oséb. Tym niemniej, stanowi wglad w przekonania i stan swiadomosci duzej
grupy najbardziej spotecznie aktywnych jednostek. Ma takze charakter ogdlnopolski.
Baza danych liderow byta ponadto gromadzona przez wiele lat i obejmowata
uczestnikdw réznych inicjatyw Fundacji, prowadzonych w rozmaitych kontekstach
politycznych i spotecznych. Z tych powodow autorzy raportu sg przekonani o duzej
wartosci i uzytecznosci wynikow badania, zwtaszcza biorgc pod uwage niedostatek
innych, bardziej metodologicznie rygorystycznych sondazy liderow wiejskich
spotecznosci.

Warto jeszcze nadmieni¢, ze zaproszenie do wziecia udziatu w ankiecie zostato
zamieszczone takze na stronie internetowej Fundaciji. Przy zastosowaniu tej metody
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zgromadzono dodatkowo 29 ankiet. W ten sposéb tgczna liczba oséb, ktore wziety
udziat w badaniu (zrealizowana proba) wynosi 527 przypadkow.

Kwestionariusz ankiety byt podzielony na 3 bloki. Pierwszy dotyczyt opinii
respondentéw na temat kierunkdw rozwoju spotecznego, demograficznego,
gospodarczego i kulturowego rozwoju wsi oraz jej krajowego i miedzynarodowego
otoczenia w perspektywie 2-3 dekad. Drugi zawierat pytania o zjawiska zachodzgce
w bezposrednim otoczeniu uczestnikbw badania: o czynniki decydujgce o rozwoju
wsi, o stosunki spoteczne, stan infrastruktury i oferty kulturalnej i in. Ostatnia,
metryczkowa czesc¢ ankiety dotyczyta samego respondenta. Prébowano tu okreslic
kapitat spoteczny, ekonomiczny i kulturowy uczestnikéw badania. Sredni czas
wypetnienia ankiety to okoto 20 minut.

Pytania w pierwszej czesci kwestionariusza dotyczyty zapatrywan respondentéw
odnosnie do kierunkéw zmian na wsi i w jej otoczeniu w perspektywie 20-30 Iat.
Zaproszono uczestnikow do swego rodzaju prognozowania przysztosci, traktujgc ich
jako ekspertow, dajgcych wyraz nie tylko wtasnym przekonaniom, ale — dzieki swoim
spotecznym i zawodowym rolom oraz duzemu usieciowieniu — takze w jakims$ stopniu
przekazujgcych to, co ,sie sadzi” na te tematy na wsi, a takze potencjalnie
wptywajgcych na opinie innych. Oczywiscie, trudno traktowaé te prognozy jako gtosy
eksperckie, uargumentowane, oparte na faktach, na uwaznej analizie trenddow i
czynnikow potencjalnie je zaktdcajgcych. Pytani o kierunek zmian w przysztosci
respondenci prawdopodobnie czesciej dawali wyraz swoim przekonaniom na temat
terazniejszosci, spraw dzi$ dobrze widocznych i szeroko dyskutowanych. Warto o
tym pamietac, zapoznajgc sie z odpowiedziami badanych na te grupe pytan.

Metodologia badania jakosciowego

Po uzyskaniu wynikéw z ankiety zrealizowane zostaty trzy zogniskowane wywiady
grupowe (fokusy). Ich celem byto pogtebienie wnioskow z czesci ilosciowej badania.
Scenariusz rozmowy grupowej zakfadat rozmowe o kilku najistotniejszych kwestiach:

e Czynnikach rozwoju wsi z uwzglednieniem roli Unii Europejskiej;

¢ Roli starych i nowych formach organizowania sie¢ mieszkancow wsi;
e Znaczeniu naptywowych mieszkancéw w srodowisku lokalnym;

e Funkcjonowaniu instytucji kultury;

e Innowacjach w pozarolniczej aktywnosci gospodarczej na wsi;

¢ Niecheci do wyrazania swoich preferenciji politycznych.

W wywiadach tgcznie wzieto udziat 36 oséb. Wywiady z dwoma grupami fokusowymi
zostaty zrealizowane podczas warsztatéw dla liderow spotecznosci wiejskich
organizowanych cyklicznie od 2005 roku przez Fundacje Wspomagania Wsi. W$rod
rozmowcow byli sottysi i przedstawiciele lokalnych NGO-soéw. W dwdch grupach byty
tgcznie 24 osoby, wiekszos¢ stanowity kobiety (2/3). Okoto potowa to byty osoby,
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ktére przeprowadzity sie na wies (kilka lub kilkanascie lat temu). Znaczaca byta
réwniez reprezentacja osob ze sciany wschodniej, Warmii i Mazur.

Trzeci fokus odbyt sie podczas Akademii Wajta rowniez organizowanej przez FWW.
Wzieto w nim udziat 12 oséb (w tym jedynie dwie kobiety). Okoto 2/3 grupy to
wojtowie z dtugim stazem, piastujgcy urzad od kilku a nawet kilkunastu lat.

Uczestnicy wszystkich trzech grup byli bardzo zaangazowani w dyskusje, chetnie
dzielili sie swoimi refleksjami i doswiadczeniami.

Uczestnicy badania iloSciowego. Dane demograficzne i geograficzne

Zanim przystgpimy do analizy opinii respondentéw odnoszgcych sie do trendow i
tendencji ksztattujgcych terazniejszosc¢ i przyszto$¢ wsi, warto lepiej przyjrze¢ sie
samym uczestnikom, temu kim sg i w jakim stopniu mozna uznac, ze sg liderami
wiejskich spotecznosci.

Wiekszos¢ odpowiadajgcych stanowig kobiety (69%). Potowa badanych jest w wieku
36-55 lat, a dodatkowe 26% - w wieku 56-65 lat. Sg to zatem na og6t osoby dojrzate,
dysponujgce juz pewnym zyciowym dorobkiem. Okoto potowy respondentow (52%)
ma na utrzymaniu dzieci w wieku do 18 lat.

Zdecydowana wiekszos$¢ (81%) ma wyzsze wyksztatcenie, najczesciej magisterskie
(63%). To bardzo wyraznie pokazuje wyjatkowy charakter badanej grupy.

82% respondentdow mieszka na wsi, w 58% przypadkéw jest to wie$ niebedgca
siedzibg gminy. W badanej prdbie najliczniej reprezentowani sg mieszkancy
mazowieckiego (14%) i matopolskiego (10%), a takze warminsko-mazurskiego (9%),
a najmniej licznie mieszkancy lubuskiego (1%) i swietokrzyskiego (3%).

Pozycja spoteczna

Dla jedynie 3% respondentow gtéwng pracg jest prowadzenie gospodarstwa rolnego.
Pozostate aktywne zawodowo osoby (81% préby) najczesciej wykonujg prace
najemng (dwéch na trzech badanych) lub prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg poza
rolnictwem (12%). Wiekszo$¢ pracujgcych najemnie (31% wszystkich badanych)
wykonuje prace biurowe, 12% piastuje wyzsze stanowiska administracyjne, a 8%
wykonuje wolne zawody. 78% respondentéw ocenia sytuacje materialng wtasnych
gospodarstw domowych jako co najmniej przyzwoitg, choé jedynie 14% opisuje
poziom zycia jako ,dostatni”.

Role i zaangazowanie spoteczne

Wiekszos¢ respondentdw jest zwigzana z obecng miejscowoscig zamieszkania od
urodzenia (40%) lub od wiecej niz 20 lat (30%). Mozna przypuszczac, ze sg to osoby
bardzo dobrze znajgce miejscowe stosunki spoteczne, ,ukorzenione” w lokalnych
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spotecznosciach, czesto znane wspotmieszkancom nie tylko jako jednostki, ale takze
np. jako dzieci rodzicow wywodzgcych sie z tej samej miejscowosci.

Osoby, ktore przybyty do obecnej miejscowosci nie dawniej, niz przed dwudziestu
laty, nieznacznie czesciej niz pozostali majg wyzsze wyksztatcenie (odpowiednio
87% i 80%), nieznacznie czes$ciej znajdziemy wsréd nich osoby dysponujgce
wiekszym kapitatem spotecznym, ekonomicznym i kulturowym. W raporcie z analizy
danych zastanych i wywiadéw eksperckich sformutowano teze o tym, ze kluczowe
formalne i nieformalne role spoteczne we wsiach coraz czesciej obejmujg osoby
przeprowadzajgce sie z wiekszych miast, dysponujgce duzym kapitatem kulturowym i
na ogot wyzszym kapitatem ekonomicznym. W analizie charakterystyk spoteczno-
demograficznych samych badanych ten trend uwidacznia sie w sposdb stosunkowo
staby, ale — jak o tym bedzie jeszcze mowa — wiekszo$¢ respondentow jest
przekonana, ze w przysztosci kluczowe role formalne i nieformalne na wsi bedg
petnity osoby ,naptywowe” a nie ,miejscowe”.

Zdecydowang wiekszos¢ uczestnikow badania mozna okresli¢ jako osoby spotecznie
i obywatelsko aktywne, niewatpliwie wyrdzniajgce sie pod tym wzgledem na tle
przecietnym™’. 89% respondentéw wskazato, ze angazuje si¢ spotecznie na jeden z
oSmiu sposobdéw, o ktére pytano w kwestionariuszu, a 51%, ze angazuje sie na
wiecej niz jeden sposob.. Najczesciej wskazywano dziatalnoS¢ w organizacji
pozarzgdowej, a takze uczestnictwo w réznego rodzaju czynach spotecznych.
Szczegotowe rozktady odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Czy w swojej miejscowosci angazuje sie Pan/Pani spotecznie poprzez na przyktad:
dane w procentach

Dziatalno$¢ w organizacji pozarzadowej 68

Uczestnictwo w czynach spotecznych 52

Dziatalno$¢ spoteczng wynikajaca z petnionej funkcji w

administracji samorzgdowe;j 42

Dziatalno$é w Kole Gospodyn Wiejskich 17
Dziatalno$¢é w Ochotniczej Strazy Pozarnej 17
Dziatalno$¢ w organizacji przykoscielnej 11
Dziatalno$¢ w partii politycznej 6
Dziatalno$¢ w samorzadach przedsigbiorcéw 2

W dodatku, okoto potowy (54%) respondentow petni istotne formalne funkcje
spoteczne i role zawodowe. 35% to liderzy organizacji pozarzgdowych, 9% petni

1 Zob. DIAGNOZA SPOLECZNA, raporty: Czapiniski J., Panek T. (red.) (2015); w tym zwiaszcza

rozdziat 6.2.2. Zrzeszanie si¢ i petnienie funkcji w organizacjach
41

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



funkcje sottysa, taki sam odsetek funkcje radnego, a 6% - liderki Kota Gospodyn
Wiejskich. Ankiete wypetnito tez 19 wojtow. 23% badanych petni wiecej niz jedng
wazng funkcje.

Usieciowienie

Wysoki odsetek badanych osob (51%), ktére znajg sie z innymi liderami (przede
wszystkim wsi, ale takze powiatu, a nawet wojewddztwa) wynika czesciowo z
typowej dla mniejszych spotecznosci gestosci relacji spotecznych. Z pewnoscig ma
jednak takze zwigzek z faktem, ze sami respondenci petnig wazne role formalne.
Ponad 80% sposréd nich zna sie osobiscie z co najmniej jedng z nastepujgcych
oséb: radnym/radng (91%), sottysem/sottyskg (86%), dyrektorem/dyrektorkg szkoty
(86%), wojtem/wojtkg (85%) czy gtownym kaptanem religijinym (83%). Co trzeci
badany zna sie z postem/postankg ze swojego okregu wyborczego, co pigty — z
marszatkiem/marszatkinig wojewodztwa.

Wybory polityczne

Az 87% respondentow deklaruje, ze uczestniczyto w wyborach parlamentarnych w
2015 roku. Jeszcze raz zaznacza sie tu wyjgtkowos¢ badanych, jest to bowiem
odsetek zdecydowanie wyzszy, niz odsetek faktycznie gtosujgcych na wsi, a takze
niz odsetek oséb deklarujgcych post factum gtosowanie w ostatnich wyborach®?.

W pytaniu o to, na kogo gtosowano w ostatnich wyborach parlamentarnych co
czwarty badany nie udzielit odpowiedzi. W komentarzach do ankiety podkreslano
niekiedy zaskoczenie zadaniem takiego pytania w badaniu realizowanym przez
Fundacje Wspomagania Wsi. Wysoki odsetek brakow odpowiedzi sprawia, ze
zaprezentowany ponizej rozktad ,gtosdow wyborczych” badanych liderbw moze
odbiegac¢ od rzeczywistosci. Odnotujmy jednak, ze — inaczej niz w skali catego kraju i
inaczej niz w przypadku ogotu wyborcdw mieszkajgcych na wsi — wsrod badanych
lideréw najwiekszg popularnosciag cieszyta sie Platforma Obywatelska, ktéra zdobyta
na wsi zaledwie okoto 17% gtoséw. Dopiero na drugim miejscu w badaniu liderow
ulokowato sie Prawo i Sprawiedliwos¢, ktére wedtug exit poll zdobyto blisko potowe
gtoséw wsi (47%), a wiec ponad dwukrotnie wiecej, nizby to wynikato z danych
badania FWW. Na Polskie Stronnictwo Ludowe gtosowato 12% badanych (wedtug
sondazu okoto 9% wsrod mieszkancéw wsi).

2 Odsetek oséb deklarujacych udziat w ostatnich wyborach jest zawsze wyzszy niz procent faktycznie
gtosujacych. Gtosowanie jest bowiem zachowaniem spotecznie pozgdanym; zdecydowana wiekszos¢
Polakéw uwaza, ze udziat w wyborach jest obywatelskim obowigzkiem (patrz Wybory 2005, Opinie i

Diagnozy CBOS nr 33, Warszawa 2015)
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Na jakie ugrupowanie oddat/a Pan/Pani wéwczas gtos?
dane w procentach

Platforma Obywatelska RP (PO)

Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)

Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)
Nowoczesna Ryszarda Petru

,Kukiz’15”

Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni
Partia Razem

Pozostate

Wole nie odpowiadac

Zaprezentowana powyzej charakterystyka badanej zbiorowosci w przekonaniu
autoréw raportu dowodzi, ze badanie objeto grupe oséb szczegdlnie aktywnych i
ustosunkowanych w swoich miejscach zamieszkania, pod wieloma wzgledami
odstajgcych od przecietnego profilu mieszkancéw wsi. Prezentowane ponizej wyniki
bedziemy zatem opisywac i interpretowac jako gtos liderow wiejskich spotecznosci.

Preferencje polityczne - fokus

Wraz z uczestnikami fokuséw zastanawialiSmy sie z czego moze wynikac tak duza
nieche¢ respondentdw do udzielania odpowiedzi o preferencje polityczne.
Respondenci zaproponowali trzy rdézne hipotezy, ktére mogg by¢é czescig
odpowiedzi:

Brak zaufania do anonimowosci, obawa przed ujawnieniem odpowiedzi:

Wielki brat wszystko widzi. Z tego co ja obserwuje w kraju, to ja nie wiem czy za
rok czasu, czy za dwa kto$ nie zapuka do moich drzwi (fokus_lider).

Anonimowa ankieta to bedzie taka, gdzie ja wezme otdwek i wypetnie na papierze,
a nie, ze ja mam maila wysyfac (fokus_lider).

Wstyd zwigzany z przyznaniem sie do swoich preferencji politycznych:

Sg ludzie, ktérzy naprawde gfosowali na PIS tylko dla tego 500+. To byfo
najwazniejsze. Oni teraz mowig: ,Nie tam, gfosowatem na Razem, czy tam na
co$”. Wstydzg sie i nie chcg sie przyznac (fokus_lider).

Nieche¢ do polityki i politykéw, uznanie tej sfery zycia, za brudng, nieprzyjemna,
ktorg nalezy omija¢ szerokim tukiem:

Ludzie maja dosyc rozmawiac o polityce. To jest zbyt brudne (fokus_lider).
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Ludzie nie chcg tego tematu kontynuowac, to wprowadza podziaty gwafttowne,
ludzie unikajg tego. Polityka dzieli ludzi, lepiej nie wchodzi¢ w ten temat
(fokus_lider).

Czynniki decydujgce o rozwoju wsi w opinii badanych

Jednym 2z najwazniejszych celéw badania iloSciowego byto zweryfikowanie i
uzupetnienie listy czynnikdw wptywajgcych na przyszios¢ wsi i matych miast,
przygotowanej podczas analizy danych zastanych i wywiaddéw eksperckich. W
kwestionariuszu wyszczegoélniono 26 czynnikdw, zadaniem respondentow byto
okresli¢ waznos¢ kazdego z nich. Odpowiedzi zaprezentowano na dwoch kolejnych
wykresach. Na pierwszym znajdujg sie te czynniki, w przypadku ktorych wskazanie
.bardzo wazny” byto najczesciej wybierane, zas na drugim — pozostate. Zestawienie
czynnikow, uporzgdkowane malejgco pod wzgledem czestosci wskazan ,bardzo
wazny” tworzy swego rodzaju ranking.

Jego omdwienie warto rozpoczg¢ od tych aspektow, ktoére najwiekszej czesci
respondentéw wydajg sie mie¢ duze znacznie. To przede wszystkim czynniki bytowe
zwigzane z dostepnoscig pracy i sytuacjg materialng mieszkancow. Przeprowadzona
analiza czynnikowa tgczy te dwa aspekty w jeden spojny konstrukt®. O duzym
znaczeniu pierwszego, tj, dostepnosci pracy, sg w podobnym stopniu przekonani
respondenci o réznych cechach spoteczno-demograficznych, niewielkie réznice
zarysowujg sie jedynie pomiedzy kobietami a mezczyznami (kobiety nieznacznie
czesciej podkreslajg wage dostepnosci pracy). Silniej roznicuje respondentéw opinia
na temat drugiego aspektu, to znaczy roli sytuacji ekonomicznej mieszkancow.
Wieksze znaczenie nadajg tej kwestii kobiety (77% wskazan ,bardzo wazne”,
podczas gdy wsrod mezczyzn 60%) oraz osoby do 35 roku zycia (79%, za$ w
kolejnej kohorcie wiekowej, 36-45 lat 64%).

Niemal wszyscy respondenci sg takze przekonani o duzej roli jakosci ksztatcenia na
szczeblu podstawowym i gimnazjalnym dla przysztosci wsi. 71% ocenia, ze jest to
czynnik o bardzo duzej wadze. Przedstawiciele roznych grup spotecznych oceniajg to
podobnie, nawet osoby, ktére nie majg dzieci na utrzymaniu, widzg w jakosci
edukacji wazny czynnik determinujgcy przyszto$¢ wsi.

Wysoko w hierarchii czynnikdw uplasowaty sie dwie kwestie odnoszgce sie do
jakosci kapitatu spotecznego — stosunek ludzi do siebie nawzajem oraz sktonnosc
mieszkancéw do wspotpracy, angazowania sie w rozmaite dziatania na rzecz dobra
wspolnego. Prawdopodobnie uwidacznia sie tu szczegolny punkt widzenia badanej
grupy osoéb, liderow wiejskich spotecznosci, ktérym niedostatki kapitatu spotecznego

13 Rodzaj analizy statystycznej, pozwalajgcej badaé ukryte struktury w danych, przejawiajace sie w

podobnym sposobie odpowiadania na pytania kwestionariusza.
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w Polsce sg dobrze znane z codziennej pracy. Istotnie, osoby petnigce wazne
funkcje w lokalnych organizacjach pozarzgdowych, a takze angazujgce sie w prace
organizacji ,trzeciego sektora”, czesciej zwracajg uwage na znaczenie wspotpracy i
wzajemnej zyczliwosci mieszkancow. Ponadto, role jakosci kapitatu spotecznego
podkreslajg czesciej osoby ,naptywowe”, ktére do obecnego miejsca zamieszkania
przeprowadzity sie z wiekszej miejscowosci.

Analiza czynnikowa pokazuje, ze przydawanie znaczenia jako$ci kapitatu ludzkiego
wspotwystepuje zazwyczaj z przekonaniem, ze przyszioS¢ wsi bedg ksztattowac
otwartosc i tolerancja dla innosci, dostepnosc instytucji kultury oraz wysitki na rzecz
zachowania tradycyjnych i praktykowanie wspotczesnych przejawow lokalnej kultury.
Rola tych pozostatych kwestii jest jednak mniejsza w poréwnaniu z dwoma
pierwszymi.

Stosunkowo wysoko uplasowaty sie takze czynniki, ktére mozna by okresli¢ mianem
systemowych, to znaczy polityczno-gospodarczo-prawnych. Chodzi tu z jednej strony
o stabilno$¢ sytuacji politycznej w Polsce i na $wiecie, rozwdéj gospodarczy - kraju i
Swiatowy, o polityke krajowg wobec wsi i 0 ewentualne zmiany w modelu ustrojowym
samorzadow, ktére mogg zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ role gmin. Analiza czynnikowa
taczy te kwestie z jednej strony z omdwiong juz jakoscig edukaciji, a takze ze sferg
uregulowan prawnych odnoszgcych sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
zagospodarowania przestrzennego. Znaczenie wszystkich tych czynnikow czesciej
akcentujg respondenci powyzej 45 roku zycia.

Ws$Srdéd najwazniejszych kwestii znajdziemy jeszcze szeroko rozumiane czynniki
infrastrukturalne: gestos¢ i jakos¢ infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej.
Analiza czynnikowa tgczy te kwestie z takimi tematami, jak infrastruktura
teleinformatyczna (internetowa i zwigzana z nowymi technologiami) i sportowa
(boiska), cho¢ te pozostate kwestie w hierarchii czynnikdw ksztattujgcych przysztosé
wsi majg mniejsze znaczenie. Trudno w czytelny sposob wigzac preferencije dla tych
czynnikéw z okreslonymi cechami spoteczno-demograficznymi respondentéw.
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Co bedzie waine dla rozwoju miejscowosci, w ktérej Pani/Pan obecnie mieszka?

(1/2)

dane w procentach

Dostepnosé pracy

To, czy mieszkancy majg mozliwosc zaspokojenia
podstawowych potrzeb materialnych

Jakos¢ ksztatcenia (w szkotach podstawowych i gimnazjalnych)
Stosunek ludzi do siebie nawzajem

Rola samorzadu gminnego

Stabilnos¢ polityczna w Polsce i na Swiecie

Infrastruktura drogowa — stan drég i chodnikéw

Sktonnos¢ mieszkancéw do wspotpracowania ze sobg
nawzajem, angazowania sie we wspdlne dziatania

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna (stan, stopien rozbudowy)
Polityka krajowa wzgledem wsi

Rozwdj gospodarczy w Polsce i na Swiecie

Prawo dotyczace pracy i prowadzenia przedsiebiorstw

Optacalnosé dziatalnosci rolniczej

Otwartos¢ mieszkaricéw na innych lub jej brak (tolerancja lub
jej brak)

M Bardzo wazny H Dos¢ wazny

B Mato wazny

B W ogdle niewazny
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W opinii respondentéw stosunkowo mniejsze znaczenie dla rozwoju wsi bedg miaty
czynniki demograficzne (wzrost liczby mieszkancow lub wyludnianie sie wsi oraz
struktura wiekowa mieszkancéw), a takze — co interesujgce — losy integracji Polski z
Unig Europejska: przyszto$¢ UE i kwestia wejscia Polski do strefy euro. Przysztosc
Unii Europejskiej (a wiec takze Wspolnej Polityki Rolnej) ma mniejsze znaczenie niz
wiele czynnikdw o zasiegu krajowym, pomimo iz respondenci sg przekonani, jak to
zostanie pokazane w dalszych czesciach raportu, o stopniowej dezintegracji Unii w
perspektywie 20-30 lat. Wydaje sie — i jest to pierwsze miejsce w raporcie, w ktérym
warto ten wniosek podkreslic — ze duza czes¢ lideréw nie dos¢ wyraznie dostrzega
zwigzek pomiedzy réznymi pozytywnymi zmianami w ich otoczeniu a oddziatywaniem
UE. Znaczna czes$¢ respondentdw podkresla znaczenie spdjnosci spotecznej czy
inwestycji infrastrukturalnych, a jednoczesnie jest przekonana, Ze losy instytucji w
kluczowym stopniu odpowiedzialnej za modernizacje w tych obszarach, nie sg
,bardzo wazne” dla rozwoju wsi w przysztosci. Innym mozliwym wyjasnieniem tego
dos¢ zaskakujgcego wyniku jest to, ze zdaniem czesci respondentéw przysztos¢ UE
nie bedzie determinowac rozwoju polskiej wsi za 2-3 dekady, poniewaz w tym czasie
Unia nie bedzie juz istniata.

Warto jeszcze wspomnieé, ze jedynym czynnikiem, ktdry wyrazniej roznicuje opinie
liderow w tej sprawie sg preferencje partyjne. Jedynie 18% oséb, ktére w ostatnich
wyborach parlamentarnych gtosowaty na Prawo i Sprawiedliwos¢ wskazuje, ze
przysztos¢ UE ma kluczowe znaczenie dla rozwoju ich miejscowosci; wsrdd
wyborcow Platformy Obywatelskiej ten odsetek jest dwukrotnie wyzszy (35%).
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Co bedzie waine dla rozwoju miejscowosci, w ktérej Pani/Pan obecnie mieszka?

(2/2)

dane w procentach

Dostep do szerokopasmowego Internetu
O g O O e T o |
pracy i codziennym zyciu
Tor i aKIM WiekL 53 TSNy 0 O | T 10 |

miedzy osobami mtodszym i starszymi)

o lle os6b mieszla w miejscowosd), cay ta liczba zwigksza sie
czy zmniejsza

Prawo w Polsce dotyczgce zagospodarowania przestrzennego m

Dostep do instytucji kultury (Swietlice, biblioteki, domy kultury m
itp.)

Dostepnos¢ miejsc przeznaczonych na spotkania mieszkarncow “

Zachowanie lub odejscie od lokalnych zwyczajow, stylu zycia

Dostep do obiektéw sportowych

Przyszto$¢ Unii Europejskiej

Wejscie do strefy euro i wptyw na gospodarke w Polsce

los impres takich, jak n. estyny,pikniki, zabauwy

B Bardzo wazny B Dos¢wazny B Matowazny B W ogodle niewazny

Czynniki decydujgce o rozwoju wsi — wyniki z fokusow

Ponizej przedstawiamy liste czynnikdw rozwoju wsi, ktdére byly najzywiej
dyskutowane podczas rozmowy z liderami spotecznosci wiejskich.

Transfery finansowe (zaréwno panstwowe jak i unijne):.

Poprawa infrastruktury (duzej i matej): U nas roczny budzet wynosi 9 min, a na
kanalizacje wydali$my 8 min, bez Unii bysmy nie dali rady, no bo jak.., (fokus_wajt)

Dotacje bezposrednie dla rolnictwa
Migracje:
Wyludnianie czesci wsi

Naptyw dwoch typow nowych mieszkancdodw: osob, ktore traktujg wies jak sypialnie
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I 0s6b, ktore stajg sie motorem swojej miejscowosci.

Potozenie geograficzne miejscowosci (bliskos¢ miasta, blisko$¢ drogi krajowej,
atrakcyjnosc¢ krajobrazowa): Jeste$my w takim szczesliwym potozeniu, ze koto nas
przebiegajg dwie drogi krajowe (fokus_wajt).

Dostep do nowych technologii
Nowe sposoby uprawy ziemi

Dostep do wiedzy, informacji, kultury: zacierajg sie réznice miedzy miastem a wsig,
bo mamy taki sam dostep do informac;ji (fokus_lider)

Struktura mieszkancow wsi

Edukacja i wyksztatcenie

Zamoznosc¢

Zmiana postaw mieszkancéw (wieksza swiadomos¢ wspoélnotowego dziatania)

Polityka panstwa (plany zagospodarowania przestrzeni, polityka rolna, polityka
edukacyjna): Jak wyjdg odpowiednie rozporzgdzenia i ustawy, to wiadomo, Ze
rolnik zacznie produkowac i sam sprzedawac, ale najpierw musi moc to robic
(fokus_lider).

Terazniejszosc¢ i przysztos¢ wsi — wybrane problemy

Omowienie pozostatych wynikow przeprowadzimy w uktadzie zaproponowanym w
raporcie z analizy danych zastanych i wywiaddéw eksperckich. Przyjrzymy sie
wnioskom wynikajgcym z badania w czterech obszarach: aktywnosci politycznej,
spotecznej, kulturalnej i gospodarczej. Rzecz jasna, w badaniu mozna byto podjgé
jedynie wybrane watki'*. Dodatkowo, cztery wyzej wymienione obszary uzupetimy o
kwestie odnoszgce sie do jakosci zycia na wsi.

Aktywnosc¢ polityczna wsi i przysztos¢ polityki na wsi

W badaniu ilosciowym podjeto niektore tematy, zasygnalizowane w raporcie z analizy
danych zastanych i wywiadéw eksperckich. Odnoszg sie one do politycznego

1 Oczywiste ograniczenia sg w tym wypadku zwigzane z zastosowang technikg zbierania danych.
Badania CAWI sg efektywna i stosunkowo tanig metodg prowadzenia badan ilosciowych, narzucajaca
jednak duza dyscypline, jesli chodzi o dlugo$¢ kwestionariusza ankiety. W przypadku ilosciowych
metod nie ankieterskich kwestionariusze powinny by¢ dos¢ krotkie, tak aby nie zniechecac

respondentdw i utrzymac ich uwage przez caty czas wypetnienia ankiety .
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,otoczenia” wsi, przysziosci politycznej reprezentacji jej intereséw, lokalnych
stosunkow wtadzy, zmian w funkcjonowaniu gminnego samorzgadu oraz aktywnosci
politycznej i preferencji politycznych mieszkancow wsi.

Ponownie warto przypomnieC, ze wyniki niniejszego badania nie majg charakteru
reprezentatywnego, skupiajg sie bowiem na grupie wybranych liderow opinii. O
szczegolnych cechach i sposobie funkcjonowania respondentow powiedziano juz w
jednym z wczesniejszych fragmentow raportu. Ta specyfika odciska sie takze na
poglagdach badanych w sprawach zwigzanych z aktywnoscig polityczng wsi.

Podejmijmy najpierw watek politycznego otoczenia wsi, to znaczy przysztosci
instytucji wspotksztattujgcych jej rozwoj i miejsca wsi w polityce krajowej. Wiekszosé
badanych liderow pesymistycznie zapatruje sie na przysztos¢ UE: jest
przeswiadczona o tym, ze obecny kryzys bedzie sie nasila¢ i doprowadzi do
zmniejszenia sie Unii (37%) lub jej catkowitego rozpadu (25%). O dezintegracji Unii
czesciej sg przekonani wyborcy Prawa i Sprawiedliwosci, osoby nie angazujace sie
spotecznie i w wieku do 35 lat. Najwiekszy odsetek respondentéw (38%) wyraza tez
przekonanie o tym, Ze znaczenie Wspdlnej Polityki Rolnej bedzie w przyszitosci
malec¢, choC trzeba zauwazy¢, ze wieksza cze$¢ badanych (tgcznie 44%) wierzy w
utrzymanie obecnego ksztattu WPR lub wzrost jej znaczenia.

Czy Pana/Pani zdaniem za 20-30 lat Unia
Europejska:
dane w procentach

Czy Pana/Pani zdaniem za 20-30 lat
znaczenie Wspolnej Polityki Rolnej
bedzie:

dane w procentach

Rozpadnie sie 25
M Rosngc
Bedzie si¢ zmniejszac 37
o o M Takie, jak
Bedzie miata mniej wiecej ten 20 dotad
ksztatt, co obecnie
o ) Male¢
Bedzie sie rozszerzac, 8
obejmujac kolejne parstwa
o B Nie wiem /
Nie WIEI'.YI / t.ruldno 1 trudno
powiedzie¢ powiedzie¢

Jesli zagrozona jest ciggtos¢ dotychczasowej polityki ponadnarodowych struktur
politycznych wobec polskiej wsi, to warto od razu sprawdzi¢, jakie zdaniem
respondentéw bedzie miejsce wiejskiej agendy w polityce krajowej. Opinie w tej
sprawie sg podzielone. Potowa respondentow jest przekonana, ze dynamika
wsparcia panstwa polskiego dla wsi zostanie utrzymana (33%) lub zwiekszona (16%,
czedciej osoby o najwiekszym usieciowieniu oraz zwolennicy Platformy
Obywatelskiej). Jednak zdaniem duzego odsetka badanych (38%) wsparcie bedzie
malec.
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Przysztos¢ wsparcia publicznego dla polskiej wsi jest wiec w opiniach badanych
lideréw niejasna. Nie jest tez oczywiste, czy w tych niepewnych czasach interesy
mieszkancéw wsi bedg miaty swojg polityczng reprezentacje na scenie politycznej. W
tej sprawie przewazajg watpliwosci (52% respondentow uwaza to za raczej lub
zdecydowanie nieprawdopodobne, przeciwnego zdania jest co trzeci badany).
Stosunkowo najwiekszymi optymistami sg w tej sprawie wybory Polskiego
Stronnictwa Ludowego, jednak nawet wsrdéd nich co trzeci wyraza watpliwosci, czy
PSL lub inna partia polityczna o podobnej ofercie utrzyma sie przez najblizsze 2-3
dekady. Pokrywa sie to z poglgdami ekspertow, ktére przywotywano w raporcie z
analizy danych zastanych. Trzy czwarte badanych jest takze przekonanych, ze w
przysztosci nalezy oczekiwacC albo gruntownej rekonstrukcji (40%), albo likwidacji
(33%) Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Z poziomu polityki ponadnarodowej i krajowej zejdzmy do poziomu lokalnego i
przyjrzyjmy sie blizej opiniom dotyczgcym lokalnych stosunkow wiadzy. Zdaniem
wiekszosci badanych, w ich miejscowosciach role niekwestionowanego lidera petni
wojt. Jest to zgodne z ustaleniami analizy danych zastanych. W dodatku 21%
respondentéw jest przekonanych, Zze znaczenie wodjta bedzie nadal rosto w
przysztosci. Co zrozumiate, z tymi opiniami czesciej zgadzajg sie osoby mieszkajgce
we wsiach bedgcych siedzibami gminy. Pozostate stanowiska i funkcje byly
wskazywane wyraznie rzadziej. Okoto 30% wymienia lokalnych przedsiebiorcéw
(rzadziej osoby nieposiadajgce wyzszego wyksztatcenia i wyborcy Polskiego
Stronnictwa Ludowego) i softysa (czesciej mieszkancy wsi niebedgcych siedzibg
gminy). Najwiekszy odsetek badanych jest przekonany o tym, ze w przysziosci
bedzie rosta rola lokalnych przedsiebiorcow (przede wszystkim osoby do 35 roku
zycia, niepetnigce funkcji urzedowych czy spotecznych). Wzrostu roli sottysa w
przysztosci oczekujg przede wszystkim kobiety, osoby po 55 roku zycia,
charakteryzujgce sie wiekszym usieciowieniem, a takze zwolennicy Polskiego
Stronnictwa Ludowego). Co pigty badany wsrdd lokalnych autorytetéw wymienia
takze kaptana, natomiast blisko potowa (46%) jest przekonana, ze jego rola bedzie w
przyszto$ci mniejsza.

Kto ma obecnie najwiekszy wptyw na zycie Pana/Pani miejscowosci?
Mozna wskaza¢ 2 stanowiska
dane w procentach

Wojt Lokalny przedsiebiorca/y Sottys Kaptan Dyrektor szkoty

M Jest obecnie najbardziej wptywowy M Jego znaczenie bedzie sie zwiekszato
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W opinii wiekszosci (57%) badanych liderow w przysztoSci nalezy oczekiwaé
zwiekszenia odsetka kobiet petnigcych istotne funkcje formalne w ich miejscowosci
(np. funkcje sottyski, wojtki, radnej gminy, przewodniczgcej rady gminy). Czes$ciej sg
o tym przekonani respondenci w wieku do 35 lat. Tylko 3% badanych wyraza
przekonanie, ze ten odsetek bedzie malat. Przekonania respondentéw idg wiec w
parze z prognozami niektérych ekspertow, o czym wspomniano w raporcie z analizy
danych zastanych i wywiadow eksperckich.

Aktywnos¢ polityczna wsi — zagadnienia poruszone podczas wywiadéw grupowych

Poruszajgc watek politycznosci chcielismy zweryfikowa¢ hipotezy dotyczace
znaczenia Unii Europejskiej w rozwoju wsi.

Uczestnicy spotkan jako jeden z pierwszych czynnikow rozwoju wsi wymieniali
pienigdze. Dopytywani o to skad srodki ptyng spontanicznie i z zaangazowaniem
mowili o pienigdzach unijnych. Wszyscy, bezdyskusyjnie przyznawali, ze transfery
na wie$ znaczgco zmienity polskg wie$ w wielu jej obszarach. Dzieki nim zmienito
sie rolnictwo:

Srodki unijne stworzyly rolnictwo w Polsce, ktére jest konkurencyjne nie tylko w
Polsce, ale tez na Swiecie(...). Ten pracowity chtop, jak dostat dotacje, pienigdze i
kupit porzgdny sprzet, to teraz produkuje dwa razy wiecej niz Francuz
(fokus_lider).

Ja widze jakie teraz sprzety jezdzg po polach. To wszystko dzieki doptatom
(fokus_wajt).

Liderzy wiejscy podkreslali, ze na pienigdzach z Unii skorzystali nie tylko rolnicy,
ale rowniez cate regiony wiejskie. Te $rodki zatataly braki w transferach
panstwowych: Unia dafa nam bardzo duzo. Wiecej niz samorzgdy (fokus_lider).
Pozyskano pienigdze na remonty infrastrukturalne (drogi, kanalizacja, remonty
szkot, Swietlic wiejskich), a takze na dziatania migkkie (szkolenia). Wedtug
rozmowcow, to Unia Europejska) zmodernizowata polskg wies:

Kielecczyzne srodki unijne zmienity nie do poznania (Fokus_lider).

Ja pozyskatem 50 min z Unii Europejskiej, czego z Panstwa nie dostatbym nigdy.
Bez Unii Europejskiej Polska bytfaby ciggle zapyziatg wsig, bylibysmy na poziomie
Ukrainy, nie ma sie co oszukiwac (fokus_wayjt).

Rozmowcy zwrdcili tez uwage, ze dotacje wptynety rowniez na zmiane zachowan
wielu mieszkancéw wsi: dzieki Srodkom unijnym udafo sie zatrzymac takie Zle
przyzwyczajenia jak np. wypalanie traw. Wielokrotnie wczesniej staraliSmy sie z
tym walczy¢ i to nic nie dawafto. Odkgd zaczety sie doptaty, nikt juz tego nie robi
(fokus_lider).

Uczestnicy nie mieli watpliwosci, ze wejscie Polski do UE byto milowym krokiem w
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rozwoju wsi. Sg jednoczesnie swiadomi negatywnych proceséw zachodzgcych w
UE (Brexit, populizm i rosngcy eurosceptycyzm w réznych krajach UE, zagrozenie
dezintegracjg) oraz przekonani, ze transfery z Unii bedg male¢. W zwigzku z tym
nie uznajg UE za kluczowy czynnik rozwoju wsi w najblizszych kilkunastu latach:
My mamy SwiadomoS¢, Ze przeciez nie bedzie to (doptaty) trwafo wiecznie
(fokus_lider).

Aktywnosc¢ spoteczna i przysztos¢ zaangazowania spotecznego na wsi

Jak juz wiemy, badanych mozna okresli¢ mianem lideréw wiejskich spotecznosci z
uwagi na piastowanie waznych formalnych funkcji i stanowisk, a takze duzg
aktywnosc¢ spoteczng. Wiadomo takze, jak duzg wage badani przywigzujg do rozwoju
kapitatu spotecznego na wsi — upatrujg w nim jednego z kluczowych czynnikow
determinujgcych rozwdj ich miejscowosci w przysztosci. Warto teraz przyjrze¢ sie
blizej prognozom liderow odnoszgcym sie do przysztosci aktywnosci spotecznej,
zestawiajgc wnioski nasuwajgce sie z analizy danych z hipotezami formutowanymi w
raporcie z analizy danych zastanych i wywiadow eksperckich.

Odnoszac sie do watku podjetego juz przy okazji opisu cech respondentow mozna
powiedzie¢, ze badani dostrzegajg w swoim otoczeniu trend polegajgcy na
przejmowaniu kluczowych funkcji formalnych i rél nieformalnych przez osoby, ktore
na wies przeprowadzajg sie z miasta. Dwie trzecie respondentéw uwaza za bardzo
(28%) lub raczej (39%) prawdopodobne, ze takie wtasnie osoby bedg w przysztosci
lokalnymi liderami. Takg opinie podzielajg zwtaszcza ci, ktérzy sami przeprowadzili
sie na wies z wiekszej miejscowosci. Przeciwnego zdania jest znacznie mniej, bo
25% o0s6b.

Temu procesowi moze towarzyszy¢ i byC z nim zwigzany proces stopniowego
zacierania sie réznic w stylach zycia (a zatem w jakiej§ mierze w aspiracjach i
oczekiwaniach zwigzanych ze sferg publiczng) mieszkancow miast i wsi. Trzy
czwarte badanych sadzi, ze taki proces unifikacji jest bardzo (35%) lub raczej (41%)
prawdopodobny.

Jak, wedtug badanych, bedzie ksztattowata sie wspotpraca pomiedzy mieszkancami i
ich sktonno$¢ do angazowania sie w rozmaite przedsiewziecia na rzecz dobra
wspoélnego? Otéz nieznacznie przewazajg osoby, ktére sg w tej sprawie
pesymistami. 44% badanych jest przekonana, ze mieszkancy ich miejscowosci bedg
coraz mniej sktonni do wspotpracy. Przeciwnego zdania jest co pigty badany;
wiekszymi optymistami sg zwlaszcza osoby ,naptywowe” (ktére przeprowadzity sie
na wies z wiekszej miejscowosci), sg najsilniej zaangazowane spotecznie lub w
ostatnich wyborach gtosowaty na PSL. Najwieksza czes¢ badanych (37%) uwaza
takze, ze zaangazowanie mieszkancow w akcje i czyny spoteczne bedzie w
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przysztosci malec¢, choc liczne sg takze opinie, ze utrzyma sie na obecnym poziomie
(34%), skadingd wiadomo, ze niewysokim.

Czy Pana/Pani zdaniem, za 20-30 lat Chec¢ mieszkarncow do angazowania sie w
mieszkancy w Pana/Pani miejscowosci rozmaite akcje i czyny spoteczne,
bed3 ogdlnie rzecz biorac: aktywnosci dla dobra wspdlnego bedzie:
dane w procentach dane w procentach

\ =

= Bardziej sktonni do wspétpracy ze soba nawzajem = Rosta
= Tak sktonni lub niesktonni do wspdtpracy, jak obecnie = Taka, jak dotad
Mniej sktonni do wspotpracy ze sobg nawzajem Malata
= Nie wiem / trudno powiedzieé = Nie wiem / trudno powiedzie¢

Co ciekawe, proces stopniowej erozji lub stagnacji kapitatu ludzkiego bedzie,
zdaniem znacznej czesci liderow, wspoétwystepowat ze wzrostem (36%) lub co
najmniej utrzymaniem znaczenia (37%) organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz wsi. Zestawiajgc ze sobg te dwie wizje mozna dojs¢ do wniosku, ze badani
liderzy prognozujg, iz lokalne stowarzyszenia i fundacje czeka coraz trudniejsza
praca i ze to w NGO skupig sie najbardziej aktywne jednostki i podmioty, prébujgce
animowa¢ coraz to bardziej rachityczne formy lokalnej wspétpracy. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze projektuje sie tutaj role organizacji pozarzgdowych
jako odpowiedzialnych za profesjonalne zarzadzanie kapitatem ludzkim, a nie
wspierajgcych oddolne formy spotecznej aktywnosci. Moze by¢ i tak, ze
odpowiadajgc w ten sposob liderzy probujg potwierdzi¢ sens swojego dziatania oraz
ze wyrazajg poglady zbiezne z wkasnym interesem.
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llosé i/lub rola organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie Pana/Pani miejscowosci
i na rzecz wsi bedzie:
dane w procentach

\

= Rosta
= Taka, jak dotad
Malata

= Nie wiem / trudno powiedzie¢

Aktywnosc¢ spoteczna — omowienie fokusow

Co ciekawe, podczas fokusow przeprowadzonych wsréd wojtow i lokalnych liderow, w
kontekscie aktywnosci spotecznej mieszkancéw wsi, organizacje pozarzgdowe zdawaty
sie odgrywac drugorzedng role. Méwigc o formach aktywnos$ci spotecznej mieszkancéw
wsi uczestnicy fokuséw przede wszystkim wymieniali tradycyjne koétka i organizacje
wiejskie, takie jak: kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, organizacje
koscielne (chory koscielne i koétka rézancowe). Po dopytaniu o istniejgce NGO-sy,
rozmowcy wymieniali organizacje dziatajgce przede wszystkim w obszarze sportu,
kultury i ochrony $rodowiska. Zdaniem wojtéw i lokalnych lideréw, jednym z
podstawowych celow dziatania tychze organizacji, poza aktywizacjg lokalnej
spotecznosci, jest pozyskiwanie zewnetrznych s$rodkéw finansowych, czego, ze
wzgleddéw formalnych, nie moga robic instytucje publiczne.

Jesli chodzi o nowe Stowarzyszenia, to powstajg gfownie po to, by pozyskiwac
zewnetrzne Srodki. U mnie to sie nazywa Stowarzyszenie Rozwoju Wsi takiej, Rozwoju
Wsi $makiej.. (fokus_wajt)

Kluczowa rola lidera

Grupami najczesciej angazujgcymi sie w dziatania spoteczne sg kobiety, osoby starsze
oraz dzieci i mtodziez. Wszyscy uczestnicy fokuséw zgodnie podkreslali, kluczowg role
lidera w dziataniach organizacji pozarzgdowych badz jakichkolwiek innych przejawach
aktywnosci spotecznej: Zalezy od indywidualnego lidera. Bez lidera to spofecznosci nie
ma. (fokus_lider). Zdarzato sie, ze wojtowie wrecz narzekali na zbyt aktywnych lideréw,
ktérzy swoimi zintensyfikowanymi dziataniami zwigekszali apetyt mieszkancéw, co z kolei
byto problematyczne dla lokalnych wtodarzy m.in. z powodu ograniczonego budzetu:

55

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



Kluby sportowe sg bardzo aktywne. U mnie stafo sie tak, ze przyszedt do mnie chtopak i
zatozyt klub sportowy i tak sie rozwineto, ze ja mam teraz problem. Rodzice do mnie
przychodzg, bo chcg nowg hale, bo dzieci nie majg gdzie cwiczy¢, nowe sale
gimnastyczne, nowe szkotki pitkarskie. Z jednej strony jest fajnie, bo sie dzieje, ale z
drugiej, my jako gmina, zaczynamy nie dawac rady. Facet jest tak aktywny, Ze czasami
musimy go hamowac. (fokus_wajt)

Dobry lider, zdaniem rozmoéwcéw, powinien mie¢ charyzme, dobry pomyst oraz wsparcie
lokalnych wiadz. Coraz czesciej role lidera w spotecznosciach wiejskich petnig osoby
naptywowe z wiekszych miast.

,Pnioki, krzoki i ptoki”

Podczas dyskusji na temat mieszkancéw naptywowych, uczestnicy fokuséw opisywali
mieszkancow wsi w podziale na trzy grupy: ptoki, krzoki i pnioki (to rozréznienie pojawito
sie niezaleznie na kilku warsztatach). Ptoki sg to osoby naptywowe, niepochodzgce ze
wsi. Krzoki — osoby, ktore ,wzenity” sie w dang wies (wziety Slub z lokalnym
mieszkancem/mieszkankg), nierzadko mieszkajgc wczesniej we wsi sgsiedniej. Pnioki
natomiast sg to osoby zamieszkujgce dang wies ,z dziada pradziada”. W dalszej czesci
raportu bedziemy postugiwac sie tg zaproponowang przez rozmoéwcow nomenklaturg.

Mowigc o ptokach, uczestnicy fokuséw zwracali uwage na wazne rozréznienie. Z jednej
strony, jest grupa przyjezdnych, ktérzy, po sprowadzeniu sie na wie$, traktuje jg
wytacznie jako ,sypialnie”, nie wigczajgc sie w lokalne dziatania. Z drugiej strony, sg
przyjezdni, ktorzy aktywnie biorg udziat w zyciu wiejskiej spotecznosci, wchodzgc w role
lokalnych liderow. Jednym z powoddw, dla ktérego to osoby ,z zewnagtrz” popychajg
mieszkancow do dziatania jest fakt, ze jako przyjezdni bardziej doceniajg walory wsi,
ktore dla reszty mieszkancéw sg czyms normalnym i powszednim:

U nas jest tak, Zze role lideréw petnig naptywowi, bo oni sg $wiadomi tego, ze wies jest
piekna. Ja sama obudzitam sie z marazmu i snu, bo ja bardzo intensywnie pracowatam i
nie miatam na nic czasu. Jak przesztam na emeryture, to takimi mentorami byli wtasnie
warszawiacy, ktorzy powtarzali: ,Zrob co$ dla tej wsi”. To oni moéwig, ze to jest dobry
kierunek, Ze trzeba te wie$ obudzi¢, wyjsc¢ zza ten ptot (fokus_lider)

Czasami jako napfywowi wprowadzamy zachwyt tym miejscem: ,Po co Ty na te groby
chodzisz? Co tam ciekawego?” A ja im mowie, Ze to jest niesamowita historia, bardzo
stare, historyczne miejsce. Oni tego juz nie widzg, bo dla nich to normalnos¢
(fokus_lider)

Jednym z czynnikow, ktéry utatwia lokalnym mieszkancom zaakceptowanie
naptywowego lidera jest fakt, ze jako osoba z zewnagtrz nie jest czescig ,lokalnych
uktadow i uktadzikéw”:

Liderami na wsiach sg najcze$ciej ptoki nie krzoki czy pnioki. Oni pokazujg nowe rzeczy,
wprowadzajg rozwigzania. Pnioki i krzoki to akceptujg, bo miedzy mieszkaricami sg
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réznego rodzaju wasnie, a osoba z zewngtrz wprowadza zmiane. (fokus_wajt)

Jednoczesnie, naptywowi liderzy, ktérzy brali udziat w fokusach podkreslali, ze musieli
sobie zastuzy¢ na akceptacje lokalnej spotecznosci, a okres ,podejrzliwosci” trwat nawet
kilka lat:

Ja jestem ptok. Przez 10 lat ludzie nam sie przyglgdali jak odmiencom i tylko
zastanawiali sie jaki my w tym mamy interes, jakie my wielkie pienigdze robimy na tym
stowarzyszeniu. (fokus_lider)

Nam zajefo 2 lata, Zeby ludzie zaczeli do nas [do Fundacji] przychodzi¢ sami z
pomystami. Najwazniejszg grupag byli seniorzy. Przyszli i poprosili, Zzeby zorganizowac im
Klub Seniora. Ci seniorzy pomogli nam przekona¢ miejscowych, ze my nie jesteSmy
Jakimis Swirami, tylko rzeczywiscie co$ chcemy zrobi¢ dobrego. (fokus_lider)

Druga grupa naptywowych mieszkancow, traktujgca wies, w ktorej mieszka jako
.Sypialnie”, niechetnie angazuje sie w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
jednoczesnie oczekujgc od niej zapewnienia rozrywek kulturalnych, ktére sg
utozsamiane z ,sielskg i anielskg” wizjg wsi:

Jesli chodzi o kulture, o zabawe, to bardzo chetnie oni [naptywowi] sie pobawig. | tylko
proszg: ,A moze ognisko byscie zrobili, a moze festyn?”. A jak ich zapraszamy do pracy
spotecznej, bo trzeba zrobi¢ ogrodzenie, to ich nie ma. Oni nie brudzg sobie rak.
(fokus_lider)

Jednoczesnie, bedac przyzwyczajeni do wygdd miasta, ptoki mogg sta¢ sie najbardziej
roszczeniowg grupg wsrod mieszkancdw wsi. Zdaniem wojtéw i czesci liderow biorgcych
udziat w fokusach, to wifasnie ,miastowi” najczesciej zgtaszajg postulaty o
doprowadzenie kanalizacji, odsniezenie drogi czy doprowadzenie Internetu:

Jest problem, jak przychodzg tacy i budujg sobie na peryferiach chatupke i zaczyna sie
problem, bo: ,Panie wdjcie, chcemy nowg droge. Panie wdjcie, nasza droga powinna
by¢ odsniezona”. Oni majg wiekszy dostep do wiedzy, wieksze umiejetnosci i stajg sie
roszczeniowi, wymuszajg pewne rozwigzania | podburzajg reszte mieszkancow.
(fokus_wajt)

Z punktu widzenia soffysa, oni sg takimi buntatorami ludzi z wioski. Przychodzg na tg
wie$ i oni majg Swiadomo$c, ze im sie wszystko nalezy, bo w mieScie wszystko majg, i
kanalizacje.. i przychodzg na wies i twierdzg, ze tu tez im sie wszystko nalezy! | pytania
dlaczego softys nam nie zrobit wody.. (fokus_lider)

Nowe formy aktywnosci

To podburzanie i buntowanie lokalnych mieszkancow zapoczgtkowato nowg forme
zaangazowania spotecznego opisywang przez czes¢ rozmowcow, a mianowicie — akcje
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protestacyjne. Demonstracje i protesty, do tej pory utozsamiane gtéwnie z duzymi
miastami, stajg sie coraz popularniejsze na wsiach, co m.in. przyczynia sie do
stopniowego zacierania sie réznic miedzy miastem a wsig.

Przypisujgc duzg role ptokom, rozmowcy podkreslali réwniez rosngcg aktywnosé
spoteczng wsrod reszty mieszkancéw wsi. Jak zauwazali, po trwajgcym kilkanascie lat
okresie zamkniecia sie w domach, mieszkancy powoli zaczynajg wychodzi¢ na
zewnatrz: Znudzit sie mieszkaricom naszej wsi telewizor, telenowele i chcg wyjs¢ do
ludzi, chcg cos$ robic (fokus_wdjt). To wychodzenie na zewnatrz z jednej strony jest
podyktowane potrzebg dziatania i kontaktu z innymi, z drugiej — nieobecnosci Panstwa
na wsi. Zamykanie kolejnych instytucji panstwowych (bibliotek, szkét, doméw kultury)
powoduje, ze chcgc wspolnie spedzi¢ czas, mieszkancy zmuszeni sg sami je stworzyc.
Tak jak zadziato sie to w jednej z mazurskich wsi:

Kiedy$ byto wszystko w naszej wsi: byt osrodek zdrowia, byfta szkota, dom kultury,
biblioteka. Kilkanascie lat temu wszystko zostato zamkniete. Zostat jeden maty sklep i
faweczka pod sklepem (...). Przez kilka lat nic sie nie dziato, byt okres beznadziei
kompletnej. Az kilka lat temu ludzie sie zorganizowali i sami odremontowali $wietlice, bo
okazafo sie, ze ludzie majg potrzebe zeby sie spotykac, cos razem robic¢, ze nie mozna
catymi dniami samemu w domu siedziec(...). Pomogt nam fundusz sofecki, dostalismy
kilkana$cie tysiecy i zagospodarowaliSmy remize strazackg, bo strazakow juz tez nie
ma(...).To tez sie troche ode mnie zaczeto, bo przesztam na wczesniejszg emeryture,
wczedniej bytam nauczycielkg i pomyslatam sobie, Ze mi brakuje ludzi. Najpierw
zorganizowatam ferie dla dzieci i jako$ to ruszyto(fokus_lider).

W ten sposob powracajg na wies czyny spoteczne. Mieszkancy sami organizujg sie by
remontowac swietlice, naprawia¢ drogi czy robi¢ przydrozne nasadzenia.

Aktywnosc¢ kulturalna i przysztos¢ aktywnosci kulturalnej na wsi

W raporcie z analizy danych zastanych zwracano uwage miedzy innymi na takie
watki, jak réznorodne formy — zwlaszcza wspoélnotowe - i przejawy kultury na wsi,
kwestie obecnosci instytucji kultury, udziatu mieszkancow w prawomocnych i
nieprawomocnych praktykach kulturalnych (czyli tych, w ktérych udziat jest
pozytywnie lub negatywnie oceniany przez arbitrow dobrego smaku: ekspertéw,
tworcow, dziennikarzy). Czes¢ tych tematéw — z koniecznosci skrétowo i na duzym
poziomie ogdlnosci — podjeto w badaniu iloSciowym.

W wigkszosci gmin, w ktorych mieszkajg respondenci, istnieje kilka instytucji kultury:
dziatajg biblioteki publiczne, Swietlice wiejskie i kota gospodyh wiejskich, a w
przypadku ponad potowy badanych — domy kultury. Pytanie o rodzaj i jako$¢ oferty
kulturalng tych instytucji musi pozosta¢ bez petnej odpowiedzi, ale pewnym
miernikiem oferty moze by¢ skala korzystania z niej przez respondentow. Z ich

deklaracji wynika, ze w ciggu ostatnich 6 miesiecy w wydarzeniach organizowanych
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przez te placoéwki uczestniczyto lub z ich ustug korzystato od 20% liderow (w
przypadku Két Gospodyn Wiejskich) do 30% (w przypadku bibliotek publicznych).

Czy w Pana/Pani gminie sg/dziataja te instytucje? Czy w ciggu ostatnich 6 miesiecy brat/a
Pan/Pani udziat w wydarzeniach przez nie organizowanych lub z nich korzystat/a?
dane w procentach

80
Biblioteka publiczna
30

£ - 69
Swietlica wiejska
23

D
(o)}

Koto Gospodyr Wiejskich 20

Dom kultury )

|

M Jest/dziata Odsetek biorgcych udziat w wydarzeniach lub korzystajacych, jesli instytucja jest/dziata

Wydaje sig, ze to niemato. Prawdopodobnie ponownie uwidacznia sie tu specyfika
badanej préby: jak pamietamy, sg to w wiekszosci przypadkow osoby z wyzszym
wyksztatceniem, reprezentujgce wzory praktyk, aspiracje i potrzeby typowe dla klasy
Sredniej. 70% badanych w ciggu ostatnich 3 miesiecy byto w kinie, 37% w teatrze, co
trzeci odwiedzit muzeum, a co pigty — galerie sztuki. Jedynie 13% w ciggu ostatniego
kwartatu nie zrobito zadnej z tych rzeczy. Osoby stosunkowo najmtodsze (do 35 roku
zycia) preferujg kino, rzadziej wybierajg obcowanie z innymi rodzajami sztuki. Wizyty
w teatrze czy galerii czesciej deklarujg osoby po 45 roku zycia. Poza tym,
czestotliwos¢ korzystania z tych form kultury silnie réznicuje rézne grupy badanych:
osoby z wyzszym wyksztatceniem od pozostatych, osoby o duzym wspétczynniku
usieciowienia od innych, a takze osoby najsilniej angazujgce sie spotecznie od mniej
zaangazowanych. Uczestnictwo w prawomocnych praktykach kulturowych jest wiec
silnym korelatem zaréwno pozycji spotecznej, jak i roznych kapitatéw (spotecznego i
ekonomicznego) Dotyczy to takze uczestnictwa w dyskotekach i potancéwkach, a
wiec mniej ,prawomocnych” praktykach kulturowych.

Z danych wynika takze, ze z perspektywy lideréw oferta ré6znych form i doswiadczen
kulturalnych jest catkiem bogata. Najwiekszy odsetek badanych uczestniczy we
wspolnotowych praktykach kulturalnych, takich jak festyny czy imprezy dla
mieszkancéw (66%) i otwarte wydarzenia kulturalne lub towarzyskie organizowane
przez mieszkancow (50%). Formy te sg przy tym powszechnie spotykane. W
imprezach organizowanych przez gminge czy przez mieszkancow najczesciej
uczestniczg osoby o wysokim usieciowieniu (znajgce najwazniejsze osoby w
spotecznosci i znane tym osobom) i najsilniej spotecznie zaangazowane. Dos¢
popularne sg takze koncerty muzyczne, w ostatnich 6 miesigcach organizowane w
gminach ponad 60% respondentow. Bywa, ze w gminach organizowane sg wystawy
sztuki (44%) i spektakle teatralne (40%).
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Czy w ostatnich 6 miesigcach na terenie gminy miaty miejsce nastepujace

wydarzenia i czy brat/a Pan/Pani w nich udziat?
dane w procentach

Festyn, impreza dla mieszkarncéw gminy 22

Otwarte (dostepne dla wszystkich) wydarzenie kulturalne lub

B ) . . 24
towarzyskie organizowane przez mieszkancow

Koncert muzyczny 18
Zawody sportowe, mecze 59
Wystawa sztuki 20

Potaricowka, dyskoteka 39

Spektakl teatralny 2

B Nie miaty miejsca B Miato miejsce, ale nie bratem/am udziatu ~ ® Bratem/am udziat  ® Nie wiem

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci respondentdw w przysztosci nie nalezy
oczekiwa¢ pogorszenia sie sytuacji zwigzanej z dostepem do instytucji kultury.
Poprawe w tym wzgledzie prognozuje 41% badanych, a zachowanie obecnego stanu
rzeczy — 42%. Najwieksza czesS¢ (44%) lideréw sadzi natomiast, ze coraz rzadziej
bedzie mozna spotka¢ tradycyjne przejawy kultury lokalnej (w jezyku, ubiorze,
obyczajach itp.). Inaczej niz czesC ekspertow, liderzy spodziewajg sie dalszych
postepdw detradycjonalizaciji.

Za 20-30 lat réznorodne przejawy kultury lokalnej bedg w Pana/Pani regionie:
dane w procentach

= Czesciej spotykane
= Tak samo czesto lub rzadko spotykane,
jak obecnie

= Rzadziej spotykane

= Nie wiem / trudno powiedzieé

Aktywnosc¢ kulturalna — wyniki badania fokusowego

Podczas fokuséw pytaliSmy uczestnikow o to, jakg role powinny petni¢ instytucje
(Swietlice, GOK-i, biblioteki) znajdujgce sie na wsi. Rozmoéwcy uznawali za
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oczywiste, ze ich zadaniem jest tworzenie przestrzeni dla mieszkancéw:

Zeby nie $wiecity pustkami(...). Czyli ten Dom Kultury ma zyé, ma sie tam duzo
dzia¢ i ma byc¢ wykorzystany dla kazdego (fokus_wajt).

Rola bibliotek ciggle sie zmienia | bedzie sie zmieniac. Juz nie stuzg tylko
wypozyczaniu ksigzek. Teraz to sg centra kultury. Tam dzieje sie wszystko: zajecia
dla dzieci, dla starszych. Petnig tez role $wietlic (fokus_lider).

Dotyczyto to w takim samym stopniu prawomocnych instytucji kultury (domy i
osrodki kultury, biblioteki). Powinny to by¢ miejsca, w ktérych mieszkancy moga
razem spedzi¢ czas, a niekoniecznie jedynie miejsca, gdzie sie ,szerzy kulture”.
Sceptycznie byly oceniane dziatania dyrektorow, ktorzy ograniczali role tych
instytucji do edukac;ji kulturalnej czy kultywowania tradyciji:

GOK nie chciat z nami wspofpracowac, bo bali sie, ze ich wygryziemy, traktowali
nas jak konkurencje. Stwarzat nam problemy organizacyjne. Ale to co byfo wazne
to, ze byt dyrektor spoza naszego Srodowiska. On przyjezdzat i odjezdzat. Miat
inne priorytety. Byt historykiem i miat inne priorytety, byt skupiony na historii
(fokus_lider).

Liderzy zwracali tez uwage na problem braku wspoétpracy miedzy réznymi
instytucjami. Wedtug naszych rozméwcow pracownicy tych instytucji czesto myslg
0 sobie nawzajem jak o konkurencji. Rywalizujg ze sobg zaréwno o srodki jak i
uczestnikow:

Ja mam taki problem, Ze jest nowa dyrektorka biblioteki, ktéra jest bardzo aktywna
i bardzo mi sie nakfadajg dziatania z GOK-iem. W zasadzie pofowe rzeczy robig
takich samych. Pojawia sie rywalizacja, bo kazdy chce sie wykazac. Probowatem
potgczyc biblioteke z GOK-iem, ale nie mozna, bo takie sg przepisy (fokus_wajt).

My mamy tak, Ze jest duzo inicjatyw, ale Ze kazdy sobie, te organizacje, kluby,
zespoty nie robig nic razem, nie wspofpracujg (fokus_lider).

Dla liderow wiejskich wazne w przysztosci bedzie jeszcze wieksze rozszerzenie
dziatan, o inicjatywy skierowane do oséb starszych: W przysztosci niezbedne bedg
domy dziennego pobytu. U nas sg sami starzy, nie ma mfodych w ogdle
(fokus_lider). Receptg na sukces tych instytucji moze tez by¢ poszukiwanie
swojego ,konika”, obszaru, w ktérym mogg sie wyspecjalizowac, stac sie liderami:

Kazdy musi znalez¢ swojg recepte. Ja np. uwazam, ze w naszym przypadku
powinna to byc¢ ostoja kultury ludowej. Mamy Reymonta, mamy Chfopéw. | my
idziemy w tym kierunku. To jest mniej spektakularne niz Dinopark czy
Energylandia. Wszyscy nasz poklepujg po ramieniu, mowig, Zze dobrze robimy, ale
pieniedzy z tego nie ma(...). Gdyby nie mate spotecznosci wiejskie, to tej historii i
tradycji by nie byfo. Musimy o tym pamietac, nie wykluczajgc oczywisScie tanca
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nowoczesnego czy aerobiku, bo nie mozna sie zamyka¢ na nowoczesno$c
(fokus_wajt).

Czynniki konieczne do rozwoju instytucji kultury

Rozmowcy widzieli tez, ze aby instytucja mogta sprawnie funkcjonowac potrzebne
sg konkretne elementy. Z jednej strony chodzi o obecnos$¢ ,zarzadcy”, tzn. organu,
ktory wezmie odpowiedzialnos¢ za to miejsce. Najchetniej widzg oni w tej roli
samorzad: Wojt mowi, zebySmy wzieli sobie te Swietlice w dzierzawe jako
Stowarzyszenie, ale my sie przed tym bronimy jak mozemy. Bo dziewczyna
zatrudniona na /2 etatu kosztuje 400zt miesiecznie, Swiatto z prgdem 100 zf, to jest
500 zt miesiecznie, nas na to by nie byfo stac jako stowarzyszenie (fokus_lider).

W powyzszej wypowiedzi pojawiajg sie kolejne dwa wazne elementy: pracownik i
pienigdze. Bez etatowego pracownika s$wietlica czy GOK nie sg w stanie
zaoferowa¢ mieszkarncom miejscowosci systematycznych dziatan: Tam, gdzie
Swietlice nie majg nawet najmniejszej czgstki etatu, tam sie nie bedzie nic dziato.
Musi ktoS, kto bedzie przychodzit na 2-3 godziny 2 razy w tygodniu. Inaczej to
bedzie tylko miejsce na stypy.

Potrzebne sg pienigdze nie tylko na zatrudnienie pracownika, ale réwniez na
optacenie rachunkéw, podstawowy sprzet czy materialy. Sam budynek, nawet
wyremontowany nie stanie sie zywym miejscem, potrzebne sg do tego pienigdze:

Nasze Swietlice sg w zime nieogrzewane, nie ma osoby odpowiedzialnej, no to w
zimie, jak jest -20, to tam nikogo nie ma. W lecie sg prace w polu, w zimie jest
zimno. My mamy w Swietlice, ale w zimie sie spotykamy sie po domach, u jednej, u
drugiej, u ftrzecigj... to tez nie jest dobre, zaglgdanie komu$ po katach
(fokus_lider).

Aktywnos¢ gospodarcza i przysztos¢ gospodarki na wsi

Badani liderzy stanowig szczegdlng grupe réwniez dlatego, ze ich sytuacja
zawodowa i wykonywane zawody odbiegajg od przecietnej dla mieszkancow wsi. Dla
przyktadu — tylko niespetna 3% z nich zajmuje sie gtdwnie dziatalnoscig rolnicza,
22% piastuje wyzsze stanowiska kierownicze (w tym w urzedach JST), a 14%
wykonuje wolne zawody. Wiadomo takze, ze w grupie tej mamy do czynienia ze
zdecydowang nadreprezentacjg dziataczy trzeciego sektora. Warto o tym
przypomnie¢, bo pozwoli to w odpowiednim kontekscie spojrze¢ na wyniki prognoz
dotyczgcych aktywnosci gospodarczej na wsi w przysztosci.

Pytani o optacalnos¢ réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w przysztosci
wiekszos¢ (55%) badanych liderbw — zgodnie z opiniami wielu ekspertéw —
prognozuje spadek dochoddéw osigganych z dziatalnosci rolniczej. Wzrasta¢ powinna
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za to optacalnosc¢ dziatalnosci agroturystycznej oraz rolnictwa ekologicznego. Rozwgj
pozarolniczych form gospodarowania nieznacznie czesciej przewidujg osoby
naptywowe, co fgczy sie z hipotezg postawiong w jednym z wywiadow eksperckich,
ze ,[Emigranci z miasta] bedg widzieli na wsi to, czego nie dostrzegajg tacy tradycyjni
mieszkancy” (zob. wywiad z Ryszardem Kaminskim), a takze osoby najbardziej
spotecznie aktywne.

Pana/Pani zdaniem optacalnos¢ nastepujgcych dziatalnosci bedzie w przysztosci

rosnaé¢, maleé, czy pozostanie na obecnym poziomie?
dane w procentach

H Rosngé M Taka, jak dotad Malec B Nie wiem / trudno powiedzieé

Nie ma zgody co do tego, jak bedzie wyglgdata przysztos¢ inwestycji zagranicznych
na wsi. Najliczniejszy odsetek badanych (36%) sgdzi, ze skala inwestycji bedzie
podobna, jak obecnie, ale nie brak tez opinii, ze bedzie rosta (28%) lub malata (19%).

Aktywnos¢ gospodarcza — omoéwienie fokusow
Czynniki rozwoju dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej na wsi

Podczas dyskusji nad aktywnoscig gospodarczg mieszkancéw wsi, skupiliSmy sie na
jej pozarolniczym wymiarze. Niezwykle roznorodne przyktady gmin wiejskich, ktorymi
operowali nasi rozméwcy pokazaty jak wiele czynnikbw ma wptyw na rozwoj
gospodarczy gmin wiejskich. Z jednej strony sg to czynniki niezalezne od wiadzy i
mieszkancéw, takie jak np. potozenie wsi. Przewage majg te gminy, ktére sg
atrakcyjne dla turystéw i oséb przyjezdnych (,ptokéw”) pod wzgledem przyrodniczym
czy tez sg usytuowane w nieduzej odlegtosci od miasta. Mniej oczywistg zaletg moze
byé réwniez potozenie gminy w nieduzej odlegtosci od waznych szlakow
transportowych. Jedna matopolskich gmin postanowita wykorzystac ten fakt stawiajgc
wzdtuz drég krajowych zachecajgce do skretu instalacje:

Jestesmy w takim szcze$liwym potozeniu, Zze kofto nas przebiegajg dwie drogi
krajowe. Ludzie jadg i widzg, Zze co$ sig dzieje. Stoi wielki dinozaur, jest napis, Zze 300
metrow, wiec ludzie skrecajg (fokus_wayjt).

Potozenie moze réwniez znaczgco przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy, kiedy tereny
gminy sg bogate w zasoby naturalne:
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Tu, gdzie ja pracujg jest kopalnia wegla kamiennego. Nasza gmina jest bogata. Tutaj
sg wielkoobszarowi rolnicy, ktérzy majg do 100 ha pola. Oni tez zaktadajg
przedsiebiorstwa, kupujg kombajny i koszg innym. Zony zaktadajg kwiaciarnie, bo jest
duzo zamoznych mieszkancow i te kwiaty sie sprzedajg. U nas mnostwo sie dzieje.
(fokus_lider)

Poza potozeniem, niezwykle istotnym czynnikiem rozwojowym dla gmin wiejskich
jest, zdaniem naszych rozmoéwcow, nastawienie witadz lokalnych do inwestoréw.
Zdaniem uczestnikéw fokusow, witadze powinny sprzyja¢ inwestycjom nie tworzgc
dodatkowych barier i wychodzac naprzeciw przedsiebiorcom. Takie podejscie
opisywat wojt jednej z matopolskich gmin wiejskich:

Pierwszego inwestora spotkatem na schodach Urzedu. Zaprositem go do siebie,
porozmawialismy, roztozylismy plany. On sie tak zapalit, bo mowit, ze w sgsiednigj
gminie miesigc czekat na spotkanie z wojtem. | on zrobit park ruchomych dinozaurow
w lesie. (fokus_wajt)

Jeszcze bardziej namacalnym przyktadem wychodzenia naprzeciw przedsiebiorcom
jest wprowadzenie preferencyjnej polityki podatkowej:

MyS$my obnizyli podatek lokalny dla nieruchomosci do zera dla osob, ktore chcag
otworzy¢ firmy na terenie naszej gminy. PrzyciggneliSmy tym przedsiebiorcow, bo oni
przez 1,5 roku na starcie nie pfacg w ogoéle podatkdéw. Po roku czy 2 zaczynajg ptacic.
Ale ja w ciggu 2 lat zyskatem 14 przedsiebiorcow(...). Z tych 14 przedsiebiorcow
mam 12 z pobliskiego powiatu wadowickiego, bo tam sie nic nie dafo zafatwic.
(fokus_wajt)

W przypadku opisywanej gminy, przeciggniecie kilku pierwszych inwestorow
spowodowato wrecz lawinowy naptyw kolejnych. Pro-inwestorskie nastawienie wtadz
w potgczeniu z mozliwoscig pozyskiwania duzych dotacji z Unii Europejskiej stworzyty
idealne potgczenie dla nowych przedsiebiorcow. Jak zauwazyt jeden z wojtéw,
szeroki zasieg dziatah promocyjnych nowych inwestycji, pozytywnie wptynat takze na
rozpoznawalnos¢ samej gminy:

No i ludzie zobaczyli, Ze u nas sie udafo innym i przyszli kolejni. Pojawita sie rodzina i
chciata otworzy¢ park rozrywki — Energylandie. Zainwestowali 60 min zf, z czego
chyba z 60% dostali od UE. 5 mIn poszto na promocje. Nas jako gminy nigdy nie
bytoby stac¢, zeby takie pienigdze wydac¢ na promocje. A jak kto$ przyjedzie do tej
Energylandii, to przynajmniej wie, gdzie nasz gmina jest. (fokus_wajt)

Wielu uczestnikéw fokusdéw podkreslato znaczenie, jakie ma specjalizacja gminy w
napedzaniu aktywnosci gospodarcze] jej mieszkancéw. | tak, nasi rozmoéwcy
reprezentowali wsie specjalizujgce sie w hodowli i przetworstwie wieprzowiny, karpia
czy tez propagowaniu specyficznych forma rekodzieta (np. rzezby). Rozmoéwcy
podkreslali, ze istotny jest nie tylko wybdr owego wyrdéznika gminy, ale rowniez
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wytrwate promowanie go:

My jestesmy w specyficznym potozeniu, w odlegfoSci kilkunastu kilometrow mamy
kilka wiekszych miast. | dtugo zastanawialiSmy sie czym mozemy mieszkancow tych
miast zainteresowac. 10 lat temu wymyslilismy, ze to bedzie karp. Organizowalismy
rézne imprezy zwigzane wtasnie z karpiem, zbudowaliSmy silng lokalng grupe, ktoéra
ciggle w tego karpia grata, mimo biernosci PGR-u, ktéry tego karpia hodowat. | to
przyciggneto w koncu inwestorow. (fokus_waojt)

Innym z rozwigzan napedzajgcym rozwoj gospodarczy gmin wiejskich, moze by¢
tworzenie specjalnych stref ekonomicznych:

My jeszcze dawno temu wymyslilismy sobie, Zze zbudujemy obwodnice, ale balismy
sie, ze jak wyrzucimy ruch samochodowy poza miasto, to nam gmina umrze. Wiec
wymyslilismy, Zze stworzymy przy drodze strefy rozwoju gospodarczego, Zeby
przynajmniej z podatkow gmina mogtfa czerpac. | tak zeSmy zrobili. Obwodnicy nie
mamy, ale strefa nam wybuchfa. (fokus_wayjt)

Bariery rozwoju

Bariery rozwoju gospodarczego, jakie zidentyfikowali uczestnicy fokuséw to emigracje
miodych mieszkancéw wsi: Jak bedg mfodzi, to bedzie komu zaktadac
przedsiebiorstwa (fokus_lider), niski poziom zamoznos$ci spoteczenstwa polskiego:
Zamoznos¢ spoteczenstwa, bo co z tego, Ze rolnik zacznie produkowac ekologiczng
ZywnoSc, czy kowal bedzie recznie wyrabiat narzedzia, jak ludzi nie bedzie stac, zeby
to kupowac (fokus_lider) oraz biurokratyzacja przepisow zaréwno na poziomie
krajowym, jak i Unii Europejskiej:

Taki polski rolnik czy nawet wiejski przedsiebiorca, to nie ma mozliwosci, zeby
napisat jakis wielki projekt i chlewnie np. wybudowat. Tych wszystkich projektow, to
przecietny cztowiek nie napisze. To nie jest dla ludzi! (fokus_lider)

Jak wyjdg odpowiednie rozporzgdzenia i ustawy, to wiadomo, Ze rolnik zacznie
produkowac i sam sprzedawac, ale najpierw musi moc to robic. (fokus_lider)

Inne wymieniane przez rozmowcow bariery to niska gestos¢ zaludnienia niektérych
regionow Polski: Przemyst moze wej$¢ tam, gdzie jest duza gesto$¢ zaludnienia, tam
gdzie nie ma ludzi, nie bedzie przemystu, czyli cata Sciana wschodnia odpada.
(fokus_lider) czy szkodliwa, zdaniem czesci uczestnikéw, polityka podatkowa: POki
KRUS jest taki atrakcyjny dla polskiego rolnika, to bedzie on unikat zaktadania
przedsiebiorstw i przejscia do ZUS-u (fokus_lider). Kilkoro uczestnikéw zauwazyto, ze
niekorzystny, dla rozwoju przedsiebiorczosci na wsi jest réwniez niski poziom
ksztatcenia zawodowego w polskich szkotach. Zdaniem rozmowcow nie przygotowujg
one miodych ludzi do prowadzenia wtasnego biznesu:

Brak fachowcdéw. Nie ma szkét zawodowych i fachowcy sie koriczg. Nie uczymy tych
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ludzi jak zatozy¢ wtasny biznes, jak zarobi¢. To jest podstawa, a tego sie w ogdle nie
uczy. (fokus_lider)

Przyktady nowych dziatalnosci gospodarczych na wsi

Obecnie, na terenach gmin reprezentowanych przez uczestnikow fokuséw, rozwijajg
sie nastepujgce dziatalnosci wchodzgce w zakres pozarolniczej aktywnosci
gospodarczej: przetworstwo (np. miesne), e-praca, parki rozrywki, hurtownie i
magazyny, ustugi zwigzane z turystykg (np. hotele). Jednoczesnie niektorzy
podkreslaja, ze inwestycje na terenie gminy nie zawsze wigzqg sie z poprawg sytuacji
ekonomicznej je] mieszkancow:

U nas jest lkea, tez jest duzy zaktad, ale nie mamy naptywu, bo ludzie dojezdzajg z
miasta. lkea zatrudnia bardzo mafo ludzi, to wszystko jest zautomatyzowane. Ludzie
wierzyli, Ze znajdg tam prace, a tam jest naprawde mato tej pracy. No i to jest praca
umystowa, oni potrzebujg specjalistow. Ci specjaliSci musieli skgads$ zjechac,
niekoniecznie byli tu na miejscu. (fokus_lider)

W przysziosci, zdaniem rozmowcow, rosngé bedzie znaczenie rolnictwa
ekologicznego, odnawialnych zrodet energii i nowych technologii: Ja mySle, ze
przysztos¢ to nowe technologie. Nie bedziemy wytworcami nowych technologii, ale
montownig albo konsumentem nowych technologii (fokus_lider). Co wiecej, wcigz
obecny wizerunek ,wsi polskiej, sielskiej i anielskiej” bedzie stawat coraz bardziej
popularny, co spowoduje rozkwit turystyki wiejskiej. Lokalni liderzy i wdjtowie
podkreslali jednak, ze wies, by zainteresowa¢ czyms turystow, musi sie czyms
wyrézniac, to znaczy wyspecjalizowaé sie w sprzedazy jednego produktu bgdz ustugi:
Ale trzeba miec jakis wyrdznik: grzyby, sery, cokolwiek. Jak gmina sige nie bedzie
niczym wyrdzniac, to nic z tego nie bedzie (fokus_wajt).

Jakosc¢ zycia na wsi

Przysztos¢ wsi to takze — zdaniem wiekszosci badanych ekspertéw — postepujace
rozwarstwienie ekonomiczne mieszkancéw. Wprawdzie, jak sgdzi wiekszos¢, za 20-
30 lat mieszkancy beda srednio rzecz biorgc w lepszym potozeniu materialnym niz
dzis, a odsetek gospodarstw domowych zyjgcych w ubdstwie raczej nie bedzie sie
zwiekszat, ale réznice w tempie bogacenia sie bedg bardzo duze i doprowadzg do

narastania nierownosci spotecznych.
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Mieszkaricy Pana/Pani miejscowosci beda Czy Pana/Pani zdaniem, nieréwnosci w
ogolnie rzecz biorac: dochodach i statusie materialnym
dane w procentach mieszkaficéw Pana/i wsi beda:

dane w procentach

= Bogatsi = Rosngc
= Tak samo bogaci lub biedni jak obecnie = Takie, jak dotad
Biedniejsi Malec
= Nie wiem / trudno powiedzieé = Nie wiem / trudno powiedzie¢

Przekonanie o stopniowym podnoszeniu sie stopy zyciowej przecietnego mieszkanca
wsi i o tym, ze problem ubdstwa nie bedzie sie nasilaé moze by¢ zwigzane z
obserwacjg pierwszych kwartatéw dziatania Programu 500+. Badani liderzy sgdza,
ze — o ile program zostanie utrzymany jeszcze przez minimum 2 lata — jego efekty
bedg dla wsi pozytywne (42% odpowiedzi) lub neutralne (32%); tylko 19% badanych
sgdzi, ze bedg negatywne. O pozytywnym wptywie programu sg przekonane przede
wszystkim osoby majgce dzieci na utrzymaniu, a takze zwolennicy Prawa i
Sprawiedliwosci, zas o negatywnym — osoby gtosujgce w ostatnich wyborach na
Platforme Obywatelska.

Dobrym wskaznikiem tego, w jaki sposdb respondenci postrzegajg przysztosé
rozwoju wsi sg odpowiedzi na pytanie o to, jakie miejsce zycia powinny wybrac
dzisiejsze dzieci mieszkancéw. Potowa badanych radzitaby pozostanie w obecnej
miejscowosci zamieszkania. Uwazajg tak zwlaszcza osoby po 55 roku zycia,
najbardziej spotecznie aktywne, petnigce wiecej niz jedng wazng funkcje spoteczng
oraz charakteryzujgce sie najwiekszym usieciowieniem. Co trzeci respondent sgdzi,
ze lepsza przysztoS¢ czeka dzisiejsze dzieci w duzych miastach lub poza granicami
kraju.
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Co poradzit(a)by Pan/Pani znajomemu dziecku z Pana/Pani miejscowosci, jesli chodzi o
miejsce jego zycia za 20 lat:
dane w procentach

&5

= Najlepiej, zeby mieszkato w Waszej
miejscowosci

= Najlepiej, zeby mieszkato w matym
miescie niedaleko Waszej miejscowosci

Najlepiej, zeby mieszkato w duzym
miescie w Polsce

= Najlepiej, zeby mieszkato za granica

PODSUMOWANIE

Badanie ilosciowe pogtebione w niektérych kwestiach w trakcie wywiaddéw
focusowych w wielu punktach potwierdzito zbieznoS¢ pomiedzy tym, jak
terazniejszos¢ i przysztoSC wsi postrzegajg eksperci a tym, jak widzg jg liderzy
wiejskich Srodowisk.

Dwa interesujgce nowe wnioski, ktére mozna wysnu¢ z wynikdéw, dotyczg
postrzegania roli Unii Europejskiej jako czynnika zmiany oraz przyszitosci
zaangazowania spotecznego na wsi. Przysztos¢ UE bedzie miata zdaniem lideréw
mniejsze znaczenie dla rozwoju wsi niz wiele czynnikow o zasiegu krajowym, mimo
iz wiele oséb jest przekonanych juz to o gtebokich przeobrazeniach Wspadlnoty, juz to
o0 jej rozpadzie. Wywiady grupowe potwierdzajg te wyniki: liderzy spotecznosci
wiejskich uwazajg UE za strukture nietrwatg, a wsparcie finansowe za rzecz
tymczasowg. Znaczenie tego wyniku jest nawet wieksze gdy uswiadomimy sobie, ze
udziat lideréw o sympatiach pro-PiSowskich jest wsréd badanych niewielki. Zasoby
Euroentuzjazmu na wsi, ktére mogtyby by¢ uruchomione w razie nasilania sie
eurosceptycznego kursu partii rzgdzacej sg duzo, duzo mniejsze niz sie wydawato.

Ponadto badani wydajg sie by¢ pesymistami jesli chodzi o przyszto$¢ zaangazowania
spotecznego mieszkancow. Mimo Zze sami czesto petnig role animatoréow lokalnych
dziatan i wspoétpracy oraz na ogot spodziewajg sie wzrostu roli organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na wsi i na rzecz wsi, to sg zarazem czesto przekonani,
ze sktonnos¢ mieszkancoéw do wspotpracy dla dobra wspolnego bedzie sie
zmniejszaé. Tymczasem, zgodnie z opiniami respondentéw, jakos¢ kapitatu
spotecznego bedzie jedng z wazniejszych determinant kierunku i tempa rozwoju wsi.
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Czesc¢ Ill Studia przypadkéw

Prezentowane ponizej studia przypadkow petnity trojakg funkcje w catym procesie
badania. Po pierwsze byty dodatkowym elementem procesu badawczego i stanowity
(obok wszystkich innych wywiadow, ankiet, lektur) zrodto wiedzy, wykorzystanej w
formutowaniu wnioskoéw i rekomendacji. Po drugie bardzo dobrze ilustrujg i osadzajg
w konkretnych rzeczywistosciach lokalnych trendy ogdlne, opisywane na poziomie
krajowym lub regionalnym. Po trzecie wreszcie same w sobie stanowig interesujgcy
materiat dla osob zainteresowanych omawiang tu tematykg. Ze wzgledu na te ich
swoistg warto§¢ zdecydowaliSmy sie zaprezentowacC je czytelnikom. Poniewaz
wywiady i obserwacje bedgce podstawg zaprezentowanych tu opiséw byty
prowadzone z zachowaniem poufnosci zdecydowaliSmy sie zanonimizowac raporty z
tej czesci badan.

Studia przypadkéw aktywnosci spotecznej i gospodarczej nie sg tymczasowo
opublikowane, ze wzgledu na to, ze nie da sie ich zaprezentowaé anonimowo.
Musimy autoryzowac¢ wypowiedzi.

CS 1 Aktywnos¢ kulturalna — studium przypadku

Badania eksperckie przeprowadzone pod koniec 2016 roku oraz przedstawione
powyzej badania ilosciowe i fokusowe wykazaty, ze w obszarze aktywnoSci
kulturalnej na wsi uwidacznia sie kilka czytelnych tendencji. Jedng z nich jest
utrzymywanie sie duzego znaczenia instytucji publicznych (domoéw i centrow kultury,
bibliotek, JST), jako animatora i organizatora tego typu wydarzeh. Drugg jest
ilosciowy przyrost imprez kulturalnych oraz ewolucja ich charakteru. Duze znaczenie
odgrywajg otwarte imprezy o charakterze plenerowym. Badania wsrdd liderow
spotecznosci wiejskich wskazaty, ze chetnie biorg w nich udziat takze osoby o
wysokim wyksztatceniu i pozycji spotecznej. Aktywnosci te stanowig wazny element
integrujacy i dowartosciowujgcy lokalne spotecznosci.

Co interesujgce, oba te spostrzezenia idg wyraznie pod prgd stanowisk
dominujgcych w gronie ekspertow zajmujgcych sie programowaniem oraz badaniem
kultury  (myslimy tu przede wszystkim o kulturoznawcach, socjologach i
antropologach kultury, pracownikach wojewddzkich i centralnych instytucji kultury).
Zmiana w mysleniu o kulturze, jaka miata miejsce w ostatnich latach przyniosta
szereg nowych terminow: ,kultura szeroka”, ,zywa kultura”, ,kultura gteboka”, ,zywe
uczestnictwo w kulturze”, czy ,poszerzenie pola kultury”. Wszystkie one majg jednak
pewne elementy wspolne. Dowartosciowujgc spoteczne i ekonomiczne funkcje
kultury, czynig z niej mechanizm stuzgcy aktywizacji i wtgczenia szerokich grup
spotecznych oraz promujgcy zrownowazony rozwoj. Akcentujg jej wieziotworczy i
relacyjny charakter. Podkre$la sie réznicowanie sfery instytucjonalnej, rozumiane
jako rosngce znaczenie podmiotdéw prywatnych, spotecznych i hybrydowych oraz

instytucji niezwigzanych z kulturg. Szczegodlnie cenione sg praktyki, ktére majag
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oddolny i rozproszony charakter'®>. W tym nowym mysleniu o kulturze zaznacza sie
jednak wyrazna nieche¢ wobec ,festynizacji” kultury oraz publicznych instytuciji
kultury.

Co ztego w festynie i festiwalu? Krytykdw niepokoi drenaz srodkéw przeznaczonych
na cykliczne dziatania edukacyjne i upowszechnieniowe, odchodzenie od wspierania
procesu tworczego i eksperymentu, schlebianie niskim gustom. Z innych powodow
na cenzurowym znalazty sie publiczne instytucje kultury. Panuje przekonanie, ze
.polskie instytucje kultury po 1989 roku nie zostaty poddane gruntownej reformie i
wciaz hotdujg nadawczo-odbiorczemu modelowi elitarystycznej edukacii kulturalnej™®
zajmujgc sie ,harmonogramami dziatania koétek zainteresowan i zapewnianiem
oprawy scenicznej imprez masowych”*’.

Mowi sie takze o tzw. ,starych” i ,nowych” instytucjach kultury®. Nowym przypisuje
sie cechy typowe dla organizacji pozarzgdowych: elastycznos¢, innowacyjnosc,
kreatywnosc¢, zmiennos$¢, czy gotowos¢ do testowania rozwigzan, starym - stagnacje,
sztywnos¢, hierarchiczno$é. Tym ostatnim ordynuje sie (zwykle bez pogtebionych
badan) terapie polegajacg na uelastycznieniu, racjonalizacji zatrudnienia, wtgczeniu
mieszkancéw w proces tworzenia oferty itd.

Do studium przypadku aktywnosci kulturalnej wybraliSmy wiec dziatania, ktore tgczg
w sobie oba wskazane wyzej watki, a wiec festynowy charakter i duzg role instytucji
publicznych w ksztattowaniu oferty. JesteSmy zarazem przekonani, ze analiza
materiatu pozwala dostrzec tworzacy sie ,na dole” potencjat ,zywej kultury” i
zintegrowa¢ wyniki naszych badan z perspektywg programu ,poszerzania pola
kultury”. Do prezentacji w tym artykule wybrane zostaty imprezy dozynkowe w
warminskich wsiach H. i B. w latach 2015-2016"°:

Dozynki gminne w X badaliSmy dwukrotnie. W 2015 r. byta to obserwacja
uczestniczgca prowadzona przez dwoje badaczy przez caty czas trwania imprezy. W
ciggu pierwszych godzin przybierata takze forme aktywnych dziatan animacyjnych
(malowanie buziek, zabawy z dziecmi, rekrutacja uczestnikbw warsztatow etc). W
2016 r. badanie/dziatanie byto prowadzone przez caly tydzien w zespole
poszerzonym o grono studentéw IS UW. UczestniczyliSmy w przygotowaniu wiencow

> A. Bachorz i inni "Punkty styczne: miedzy kulturg a praktyka (nie)uczestnictwa”, Instytut Kultury
Miejskiej, Gdansk 2014.

® W. Burszta i in., dz. cyt., s. 47.

" Kuligowski i Obracht-Prondzynski. ,Wprowadzenie, czyli dlaczego o poszerzeniu pola kultury? W
,Kultura wspétczesna” nr 3 2014 r., str 13.

18 Zob wypowiedzi m.in. Bachérz, Stachura; Orlik; Biatek-Graczyk w ,Kultura wspétczesna” nr 3 2014.

!9 Badania terenowe w miejscowosci H. prowadzitem z Katarzyng Murawskg (IS UW) w ramach
projektu Fundacji Pole Dialogu ,Z klasg o kulturze”, badania we wsi B. z Katarzyng Murawskg i
zespotem studentéw IS UW w ramach letniego obozu badawczego. Ich wyniki nie zostaty nigdy
opisane i opublikowane dlatego zebrany wéwczas materiat poszerzony o analizy uzupetniajgce
(regulaminy gminnych konkurséw ,wiencéw dozynkowych” itd.) zostaty wykorzystane w tworzeniu

ponizszego case study.
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dozynkowych w kilku wsiach, przygotowaniu zabawy dozynkowej w B., pracach
organizacyjnych w MDK i UM, w wolnych chwilach realizujgc wywiady pogtebione i
biograficzne. W trakcie samych dozynek braliSmy aktywny udziat w procesji niosgc
wspottworzone wience oraz innych rytuatach poprzedzajgcych zabawe (oraz w niej
same)).

Gdyby spojrze¢ na dozynki oczami krytykow festynizacji zobaczylibysSmy
skomercjalizowany, sztampowy i masowy event, z zatozenia wykluczajgcy
eksperyment i innowacje. Dozynki od lat organizowane sg wedtug sztancy: msza,
korowdd, zabawy i konkursy, degustacje i wystepy muzyczne z udziatem lokalnych
gwiazd grajgcych disco polo lub covery znanych przebojow (analiza programow
imprez dozynkowych w gminie O.). Jedyng nowoscig — ale od razu na skale powiatu -
byt rytuat obtancowania wienca wykonany po raz pierwszy w historii przez panie z
KGW (pomyst zaczerpniety z youtube sic!). Przestrzen boiska, na ktérej odbywata sie
impreza zdominowana przez stoiska sponsorow (producentéw pasz, nawozow,
maszyn), namioty lokalnych instytucji i stowarzyszen oraz punkty komercyjne:
zjezdzalnia dla dzieci, odpustowe gadzety, budka z piwem. W$rdd uczestnikow
dominujg nie miejscowi rolnicy ale mieszkancy pobliskiego miasta. Poczestunek
przygotowany przez panie z Uniwersytetu Trzeciego Wieku (Srednio-klasowg
organizacje zatozong przez zone b. burmistrza, pomyslang jako platforma wyborcza i
przeciwwaga dla bardziej ,ludowych” organizacji seniorskich w gminie) dosé
wyszukany ale niezbyt obfity: zupa z pokrzyw i gulasz z jelenia. NajesC sie mogg
tylko organizatorzy w strzezonym przez ochrone VIProomie zaaranzowanym w
pobliskiej remizie. Im ciemniej tym straszniej. Coraz wiecej osob podryguje w takt
muzyki. Niektérzy tancza. Nie zawsze w takt. Zgroza! Nuda!

Jesli jednak zdecydujemy sie zdjg¢ ,cenzorskie okulary” pod przeregulowana,
nieoryginalng, festyniarskg i skomercjalizowang skorupg zobaczymy codzienne
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Wiecej nawet. Dostrzezemy, ze ta ,skorupa”
jest jego integralng czescig. Przestrzen dozynkowego spektaklu okazuje sie
ustrukturyzowana wedlug tego samego wzorca, ktory reguluje codzienne
funkcjonowanie spofecznosci. Na stadionie masowy festyn otwarty dla wszystkich, w
stopniu w jakim ich na to sta¢ (stoiska komercyjne). W remizie impreza VIPowska, na
ktdrg wchodzi sie z przepustkg organizatora lub ,na twarz”.

Dajemy sie ,wprowadzi¢” wspotpracownikom z MDK. Tak naprawde znamy dobrze
softysa i nie jest to potrzebne ale ugruntowuje relacje z naszymi ,przewodnikami”.
Stoty uginajg sie od jedzenia: swojskie wedliny, saftatki, przekgski, dzik pieczony w
catoSci, bimber w dystrybutorze wody pitnej. Dostaje kieliszek. Po - zenujgcej mnie -
interwencji softysa ,no co wy, Pan z Warszawy przyjechat!” okazuje sie, ze ,pod
stotem” jest tez ,Wyborowa” W S$rodku remizy orientuje sie, ze to nie koniec
podziatow. Na tarasie, pod namiotem trwa impreza z udziatem burmistrza, radnych,
najwazniejszych urzednikéw, lokalnych przedsiebiorcow i celebrytow (m.in. finalista
programu ,rolnik szuka zony”). Na stole to samo, co w sali obok plus whisky i cola.
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Tu juz nie ma przepustek. Wiadomo komu wolno wejs¢, a komu nie. Szeregowi
pracownicy MDK nie majg tam czego szukac. ,Na jednego” zaprasza mnie urzedzik z
burmistrzowskiej Swity ale przez wzglad na relacje z pracownikami MDK decyduje sie
frzymac sali gtdwnej. (notatka z obserwacji PS)

Jadalnia w remizie to przestrzen zawieszona miedzy tym, co dystynktywne i tym co
masowe. P6Zznym wieczorem staje sie ona scenerig specyficznych jam session.

Po wystepach schodzg sie tu wszyscy wykonawcy: zespoty ludowe, disco-polo,
kapele grajgce rockowe szlagiery, a nawet lokalny zespot heavy metalowy, ktérego
cztonkowie utrzymujg sie przygrywajgc na weselach. Rodzina X - liderzy lokalnej
orkiestry detej - inicjujg spontaniczne Spiewy i przygrywki. Zarzucajg przyspiewki,
ktore podchwytuje cata sala. Do kogo przepijg ten musi zagrac wtasny utwor, kiedy
grajg przyspiewki po kazdym refrenie na Srodek kota wychodzi kolejna osoba, ktora
improwizuje zwrotke. Mieszajg sie instrumenty, zespoty, style... (notatka z obserwacji
PS)

Rok p6zniej Urzad Miasta zdecydowat aby dozynki zorganizowata wie$ B. Miata na to
wptyw strategia polityczna decydentow. W porozumieniu z nowg dyrekcja MDK
urozmaicono repertuar (pojawia sie m.in. ,poszukujgcy” zespét trance-bluesowy,
mniej jest zespotdw disco-polowych), ograniczono takze liczbe stanowisk
komercyjnych. Na wniosek Pani sottys zdemokratyzowano przestrzen: zadnych stref
VIP, poczestunek w ogolnodostepnych namiotach stojgcych obok sceny. Efekt?

Przyszto o ponad potowe mniej 0séb niz w roku poprzednim.(...) Przy wystepie
zespotu trance-bluesowego bawity sie jedynie nasze studentki (sic!) i tak to trwafo az
do czasu wejScia na scene disco-polowych ,Swojakéw”.(...) Jedzenia byto mato, bo
duzg czes¢ po wystepie zapakowaty do toreb seniorki i Panie z KGW (podobno
organizowaty alternatywng impreze w miescie), cze$S¢ schowano ,dla artystow”.
Oficjele nie zdecydowali sie ,bawi¢” na oczach mieszkancoéw i cata ,strefa VIP”
przeniosta sie do domu radnego mieszkajgcego we wsi. Okoto 21.00 w namiocie
pojawili sie panowie X z orkiestry, ktorzy rok wczesniej zainicjowali zbiorowe
muzykowanie, zajeli stoliki do ktorych podchodzili tylko ci, ktérzy i tak zawsze
.wchodzili”, Pojawit sie alkohol, ktory rzekomo byt od poczagtku. Zaczeto sie robic
biesiadnie. (notatka KM)

Badania imprez dozynkowych w warminskiej gminie X daty nam wglad w sytuacje, w

ktérej instytucje publiczne tworzg sytuacje, w ktorej aktualizuje sie tzw. ,zywa
kultura”. Trudno powiedzie¢ aby byta to impreza organizowana oddolnie: wprawdzie
odpowiada za nig softys wsi-gospodarza ale wszystko odbywa sie przy $cistym
nadzorze wydziatlu promocji miasta X. Na roboczych spotkaniach softysa i
urzednikow ustalano wszystko, ze wzorem zaproszenia wigcznie.
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Dozynki w gminie X odbywajg sie co do zasady we wsiach rolniczych, a nie
poPGRowskich?, a wiecej takich, ktére majg kosciét i odpowiednig infrastrukture tzn.
plac, gdzie moze odby¢ sie impreza oraz instytucje typu Swietlica lub remiza OSP.
Jeszcze w 2008 r. funkcjonowata lista pieciu wsi, ktore w okreslonej kolejnosci
przejmowaty odpowiedzialno§¢ za przygotowanie imprezy ale od tamtej pory
zainteresowanie ostabto. Co roku trzeba kogos$ ,namowic¢” w czym pomagajg coraz
wieksze finanse (Urzad Miasta przeznacza zwykle 2/3 z kilkudziesieciu tysiecy, jakie
pochtania organizacja impreza). Osobne $rodki przeznacza sie na konkursy:
kulinarny i na najtadniejszy wieniec dozynkowy. Skromne zasoby lokalnych
spotecznoséci oraz specyficzny sposdb wartosciowania pracy ¢ powodujg, ze
proponowane nagrody sg wysokie.

,0Nni cate rodziny wystawiajg: po jednej potrawie tata, mama, dziadek, babcia. To
zwieksza szanse na wygrang. Ugotowac i tak trzeba, a tu moze jeszcze kasa
skapnie. W sprzyjajgcych warunkach mozesz jakieS cztery stowki wyciggngc. Na
konkurs trafia to co normalnie na stét. Zdziwit bys$ sie. Zupa, pierogi, schabowy”
(wywiad z urzedniczka J.)

Za wience pfaci sie wiecej: 1100, 900, 500 ztotych za miejsca na podium oraz
wyroznienia po 300 ztotych dla kazdego kto wzigt udziat w konkursie. ,Wience byty
zawsze” (tzn. od konca lat 60. kiedy pobliski PGR zorganizowat pierwsze dozynki)
ale od kilkunastu lat powstajg regulaminy konkurséw formalizujgce kryteria
konkursow.

» Tworzymy je w oparciu o inne regulaminy dostepne w Internecie oraz zbior pewnych
oczywistosci ..., ze materiaty z ktérych wykonany jest wieniec muszg by¢ naturalne,
a on sam musi zawieraC elementy lokalne, patriotyczne, religijne itp.” (wywiad z
urzedniczka J.)

Analiza poréwnawcza regulaminéw konkurséow (dostarczonych przez wydziat
Promocji UM gminy X) i zdje¢ wiencéw dozynkowych (dostarczonych przez F.Z.,
jednego z ich najstarszych wytworcow i udostepnionych w urzedzie) dowodzi, ze
jurorskie kryteria mocno wptywajg na ewolucje formy. Przybywa symboli religijnych
(wizerunki JP2, krzyza, matki boskiej), narodowych (biato-czerwone wstegi, godto,
Wista), powstaje takze nieznany tu przed 89 r. (to tzw. ,ziemie poinocne” sic!) trend
kultywowania lokalnej odrebnosci. Uderzajgca jest takze zmiana rozmiaréw wienca.
Te robione w latach 80 i 90 sg o potowe mniejsze niz obecne. Nasi rozmdéwcy
ttumaczg to nieformalnymi wymogami konkursu. Kilka lat temu wies K. zrobita ,,piekny
wieniec z ortem”. Zajgt trzecie miejsce w dozynkach powiatowych. Jurorzy mieli
powiedzie¢, ze tylko z powodu matych rozmiarow. Gdyby byt wiekszy miatby

20 Jedyny wyjatek to miejscowosé K. kilka lat wczeéniej: organizacja dozynek byta forma
wyemancypowania sie mieszkancow, podniesienia rangi i prestizu miejscowosci w catej gminie.

Pytani o wartos¢ wiehca mieszkarcy zwykle licza tylko to, za co trzeba byto zaptaci¢: kleje, druty,
spraye, lakiery. Nie liczg kosztow zboza, zuzytych materiatdw niezakupionych na rynku, czasu

poswieconego na zaprojektowanie i wykonanie wienca.
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pierwsze miejsce. W 2016 roku wience byty duze: dwa przez catg msze staty na
zewnatrz kosciota poniewaz nie zmieScity sie w jego otwartych na osciez drzwiach.

Obserwacja i uczestnictwo w dozynkach na Warmii dostarczajg doskonatego
materiatu do opisu tamtejszych spotecznosci. Gdyby udato sie rozpakowac wszystko,
co dzieje sie w trakcie jednej takiej imprezy, mozna by w petni zrozumieC jej
funkcjonuje: poszczegdlne elementy dziatan przygotowawczych i przebiegu
wydarzenia zawierajg w sobie elementy wyjasniajgce kondycje spotecznosci, istote
relacji, hierarchie i zwigzane z nig style zycia, namietnosci i interesy. Opis taki bytby
niepetny gdybysmy stracili z oczu funkcjonowanie instytuciji, nie czytali regulaminow i
harmonogramow, a probowali skupi¢ sie tylko na tym, co tatwo uznac¢ za ,zywa
kulture” ujawniajgcg sie miedzy co polityczne i tym co komercyjne.

,Dozynki” sg wytwarzane w interakcjach zachodzacych miedzy panstwem, rynkiem i
lokalnymi spotecznosciami. Konkursy dozynkowe nie ,psujg” tradycji robienia
wiencéw. One jg podtrzymujg. Bez regularnych ,wyptat” (nie chodzi tylko o kapitat
ekonomiczny ale takze symboliczny: prestiz zwigzany z uznaniem, emocje
towarzyszgce rywalizacji) odesztaby ona w niebyt wraz ostatnimi przedstawicielami
starszego pokolenia. Na przyktad na $wietlicy w popegeerowskiej miejscowosci WL
Swietlicowa nigdy nie zajmuje sie dzieémi. ,Odpala” im komputer lub daje pitke i ma
je z gtowy. Popotudniami w czasie dyzurow siedzi z kolezankami i uktada puzzle
(,co$ trzeba zrobi¢ z rekami”). Dzieki ,premii” zwigzanej z konkursem w okresie
przeddozynkowym puzzle ustepujg miejsca pracom nad wiencem.

Z drugiej strony nie zachodzi tu proces ,skansenizacji”: wience stajg sie przestrzenig
projekcji mniej i bardziej uswiadamianych ideologii oraz walk symbolicznych. Nie
tylko tych najbardziej oczywistych, jak patriotyzm, katolicyzm, lokalnos$é. Jedna z
urzedniczek z ktorymi rozmawialismy krytykowata ,komercjalizacje” swieta plonéw i
to, ze ,robi sie z tego jeden z wielu festynéw”. Przeciwstawiata temu wizje dozynek
.prawdziwych”. ,gdzie ludzie wystawiali by swoje wtasne wyroby: przetwory,
pieczywo, smalec, swojskg kietbase, a nie bytoby tego disco, waty cukrowej i
dmuchanych zamkéw”. To nic innego jak pewna $rednioklasowa opowies$¢ o tym, ze
ma by¢ autentycznie (czysto i naturalnie). Z drugiej strony w miejscowosci M. kobiety
robigc wience celowo ignorujgc wszystkie regulaminowe wymogi (w 2016 byfa to
wielka ,baba” ze stomy pozbawiona elementéw narodowych i religijnych). W
przeciwienstwie do innych zespotéw nie przygotowujg swojego wienca przez kilka
tygodni ale robig go ,na tapu capu” w ostatnie dwa dni. Méwig, ze od lat ,olewajg
konkurs, a 300 ztotych i tak dostajg”. Wieniec zas przydaje im sie na swoich
witasnych dozynkach soteckich. Natomiast stanowigca wytom w tradycji decyzja o
organizacji dozynek gminnych w poPGRowskiej miejscowosci K. byla elementem
walki tej spotecznosci o symboliczne uznanie wszystkich bytych PGRéw w gminie.

*k%k
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Obserwacje przeprowadzone w miejscowosci X potwierdzajg i pogtebiajg wnioski,
ktore pojawity sie w raportach z eksperckiej i liderskiej” czesci badan. Lokalne
instytucje kultury nie sg zagrozeniem dla ,kultury zywej’ lecz infrastrukturg, ktora
umozliwia tej kulturze kietkowanie i zapuszczanie korzeni. Nierzadko najwiecej sie
tam dzieje gdy urzednicy zajmujg sie ,tylko papierkami” lub pozwalajg ludziom robic
co chca, a nie zajmujg sie ,szerzeniem kultury”.

Wyniki wszystkich wymienionych powyzej badan ale takze wielu obserwaciji
poczynionych w trakcie licznych projektow realizowanych we wspotpracy ze domami
kultury i innymi tego typu instytucjami kazg zachowac dystans wobec postulatéw
dotyczgcych uatrakcyjniania i uelastycznienia dziatania lokalnych instytucji kultury,
przenoszenia don wzorcow dziatania zaczerpnietych ze $wiata organizaciji
pozarzgdowych itp. W Zzadnym z domow kultury, z ktérymi wspotpracowatem | nie
zaobserwowatem ,przerostu zatrudnienia”, Zzaden nie dziatat w trybie od 6smej do
szesnastej w dni powszednie. Wszystkie byly placéwkami w ktorych tylko niewielka
cze$¢ pracownikdw ma state etaty, a wiekszos¢ to wspotpracownicy kontraktowi.
Wszystkie — jesli tylko zachodzita taka potrzeba - prowadzity swoje dziatania
popotudniami, wieczorami, w niedziele i swieta. Wszystkie one jednak podlegaty i
podlegajg coraz wiekszej presji na ,uelastycznianie” dziatania. Jak gdyby sposob
funkcjonowania NGOso6w na serio mozna uzna¢ za wzér modernizacji instytuciji
publicznych.

Niewtasciwe zrozumienie roli instytucji publicznych i postulatow zwigzanych z
uelastycznieniem moze grozi¢ ,urynkowieniem” ich funkcji ?*. Intencjg nie jest
podwazenie, a uzupetnienie programu poszerzania pola kultury. Moze by¢ waznym
czynnikiem stymulujgcym zmiane spoteczng, jednak aby tak sie stato nie powinien
traci¢ z horyzontu perspektywy instytucjonalnej. Chodzi o to, aby mowigc, ze warta
badania/tworzenia/odkrywania jest kultura poszerzona, zywa i gfeboka nie
sugerowac, ze ta ktorej widzie¢ nie chcemy (tradycyjna zinstytucjonalizowana kultura
oparta na masowym uczestnictwie) jest zawezona, ptytka i martwa. Pamietac trzeba
aby badanie kulturowej (nie)partycypacji zrownowazy¢ badaniem (nie)aktywnosci
instytucji kultury, a rekomendacje poprzedzi¢ nie tylko uczciwg diagnozg, ale tez
namystem nad sitami ksztattujgcymi pole kultury, jako jedng ze sfer dostarczania
ustug publicznych.

CS 4 Aktywnos¢é w zakresie polityki lokalnej gminy miejsko-wiejskiej X

2 Nowa dyrekcja domu kultury w X nie ograniczyta sie do bluesowych innowacji w programie dozynek.
Krétko wytozyta swoje prorozwojowe podejscie w rozmowie przeprowadzonej wkrétce po wygraniu
konkursu:

Jestesmy specyficzng instytucja, bo wiele dziatan dzieje sie tu wieczorami i w weekendy ale za to do
potudnia nic sie nie dzieje. Nic! A jaka instytucja moze pozwoli¢ sobie aby przez pét dnia nic sie w niej
nie dziato? No niech mi Pan powie. Jaka? Musimy co$ sprzedawac! (milczenie) ale, ze niby co? Mowit
Pan o tym hallu... Nnno...(niepewnie), ...ze mozna by go ociepli¢ robigc tanim kosztem taki quasi-
matpi gaj dla dzieciakow... Zze to takie potgczenie kultury i sportu nawigzujgce do poczgtkdéw hali
ludowej (cisza) Mozna by im sprzedawac bilety!” (wywiad z dyr. DK w X).

75

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



Ponizszy tekst to studium przypadku gminy miejsko-wiejskiej w wojewodztwie
wielkopolskim, ktorg zamieszkuje 30tys. mieszkancow. ZdecydowaliSmy sie na
analize tej miejscowosci ze wzgledu na rozbudowang polityke gminy wobec terenow
wiejskich konsekwentnie realizowang od kilkunastu lat. Wiadze miasta i gminy w
kazdym momencie (wybory samorzgdowe, podejmowanie nowych dziatan)
podkreslajg znaczenie sotectwa. Ponadto to jeden z wiceburmistrzow jest aktywnym
naukowo politologiem, w swojej pracy uniwersyteckiej zajmuje sie lokalnymi
systemami wiadzy, zwracajgc szczegodlng uwage na sotectwa. Te dwa czynniki
pozwolity nam zdecydowaC o wyborze lokalizacji studium przypadku aktywnosci
politycznej. Rozdziat ogdiny catego raportu, poswiecony aktywnosci politycznej na
wsi, dotyczyt zaréwno polityki lokalnej, jak i krajowej polityki partyjnej, jednak sfery te
sg od siebie tak odlegte, ze w studium przypadku postanowiliSmy skupi¢ sie na tym
pierwszym, zakfadajgc, ze jest on bardziej reprezentatywny dla sposobu rozumienia
polityki na polskiej wsi.

Metodologia

W ramach przeprowadzonego badania zrealizowatySmy szes¢ indywidualnych
wywiadéw pogtebionych. Drugim zréodtem wiedzy o gminie byta analiza danych
zastanych. Byty to m.in.

Dane ze strony Gtownego Urzedu Statystycznego;

Dane ze strony Banku Danych Lokalnych;

Informacje na stronie ,mojapolis”;

Dane o wynikach wyboréw na stronie Panstwowej Komisji Wyborczej.

Poza tym dokonaliSmy analizy literatury naukowej i wynikéw badan opisanych w
artykutach naukowych. Przeanalizowane przez nas artykuty, to m.in.:

Ptak A., Rywalizacja polityczna w samorzadach lokalnych STUDIUM wybranych
GMIN, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydziat Pedagogiczno-
Artystyczny, 2011.
(https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/2198/1/rywalizacja.pdf)

Ptak A., Wybory soityséw i rad sofeckich. W poszukiwaniu prawidet rywalizacji
wyborczej w organach pomocniczych samorzagdow gmin wiejskich w Polsce, "Studia
Regionalne i Lokalne", 3/2012

Ptak A., Wybory soityséw i rad sofeckich. W poszukiwaniu prawidet rywalizacji
wyborczej w Organach pomocniczych samorzadéw gmin wiejskich w Polsce, Studia
Regionalne i Lokalne, 2012

Roczniki gminne

Ponizej zamieszczamy krotki opis respondentéw:
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Zastepca Burmistrza — jest samorzgdowcem od konca lat 90. (od 2006 rok Zastepcg
Burmistrza Miasta i Gminy).

Radny gminy — zasiada w radzie juz drugg kadencje, przewodniczgcy klubu
poselskiego Platformy Obywatelskiej. W latach 2010-2014 byt radnym opozycyjnym,
od 2014 koalicjant. Z zawodu prawnik, prowadzi kancelarie prawna.

Radna gminy — jest radng pierwszg kadencje. Wczesniej zaangazowana spotecznie
(w klubie sportowym), z zawodu nauczycielka wychowania przedszkolnego, obecnie
na urlopie macierzynskim.

Soltys | — sprawuje stanowisko drugg kadencje (od 6 lat), wczesniej nie byt
zaangazowany politycznie. Z zawodu mechanik, prowadzi warsztat samochodowy.

Sottys Il — funkcje sprawuje od 2003 roku (czwarta kadencja). Jest tez radnym gminy
(od trzech kadencji). Nalezy do Stowarzyszenia Mitosnikébw gminy (organizacji, z
ktérej wywodzi sie Burmistrz). W zesztym roku wygrat plebiscyt na super sottysa w
powiecie. Ma wtasng dziatalnos¢ gospodarczg (ustugi transportowe).

Sottyska IllI- kobieta przeprowadzita sie na wies w 2013 roku, od 2014 jest sottyskg
wsi. Zaangazowana spotecznie od wielu lat. Doradca zawodowy w Urzedzie Pracy.

Charakterystyka gminy X

Jak podkresla zastepca burmistrza, X jest gming wielofunkcyjng, w ktérej nastepuje
odejscie od funkcji rolniczej na rzecz ustug, handlu, produkcji [ZB_P].

Stopa bezrobocia w 2015 roku wyniosta w gminie 4,6% (Srednia dla wojewodztwa to
4,4%), natomiast saldo migracji na tysigc mieszkancow w 2014 wyniosto — 0.9
(wzrost z — 3.1 w 2010 roku).

Analizujgc frekwencje ostatnich wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
mieszkancy gminy nie wyrdzniajg sie szczegdlnym zaangazowaniem politycznym —
frekwencja we wszystkich wyborach na terenie gminy byfa nizsza niz $rednia dla
wojewodztwa czy dla kraju.

Frekwencja w wyborach parlamentarnych 2015 w gminie wyniosta 45,53% ($rednia
dla wojewddztwa to 50,16%). Najwiecej gtoséw zdobyta Platforma Obywatelska
(30,75%), zaraz za nig Prawo i Sprawiedliwo$¢ (30,58%), Zjednoczona Lewica
otrzymata niecate 9% gtosow. W wyborach prezydenckich 2015 frekwencja wyniosta
45,14% (przy 47,95% w wojewodztwie). Najwiecej gtosow otrzymat Bronistaw
Komorowski (42,37%), na drugim miejscu uplasowat sie Andrzej Duda (28,64%).

Historia polityczna
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Zarysowujac historie polityczng gminy skupimy sie na jej lokalnym aspekcie, tj. na
wyborach samorzgdowych. Stanowisko Burmistrza sprawuje nieprzerwanie od 20 lat
ten sam mezczyzna. Jego poprzednik obejmowat urzad przez 7 lat:: Do tego czasu
byto tylko dwdch burmistrzow, od 1990 do 2017. Méj szef przez ostatnie 20 lat,
wczesniej przez 7 byt jeden burmistrz, ktory byt z komitetu obywatelskiego, ktory
zostat odwotany ze stanowiska.

W 2002 roku obecny burmistrz startowat z list SLD-UP, miat czterech
kontrkandydatow. Wygrat w drugiej turze zbierajgc 65,77% gtosow. W 2006 i w 2010
roku startowat juz z list komitetow obywatelskich. W obu wyborach wygrat w
pierwszej turze z wynikami: 61,28% (2006r.) i 53,31% (2010r.). W ostatnich
wyborach samorzgdowych (2014r.) byt jedynym kandydatem na Burmistrza.
Frekwencja w tych wyborach wynosita 48,17%, co stanowi dosy¢ niski wynik, gdyz w
catym powiecie frekwencja wynosita prawie 53% (gmina X miata najnizszg
frekwencje w tych wyborach).

Wybory samorzgdowe w tej gminie charakteryzujg sie dominacjg obywatelskich
komitetow wyborczych:

| generalnie dominujg komitety lokalne. Od czasu do czasu pojawiajg sie partie
polityczne, natomiast one nie majg decydujgcego wptywu na funkcjonowanie miasta.
Sg koalicjantami. Najpierw to byt Komitet Obywatelski, ktory sie przeksztatcit w
Forum Samorzgdowe... byto tez duze ugrupowanie, ktore teraz stracito na
znaczeniu, to byto ugrupowanie zrzeszajgce rzemiesinikow ,Forum dla gminy X’.
Pdzniej jest.. moje ugrupowanie, to jest MitoSnicy ziemi X. [ZB_P]

Faktycznie w 2010 (28%) i 2014 (38,5%) roku Mitosnicy Ziemi X zdobyli wiekszosS¢ w
Radzie Miasta i Gminy. Poza nimi w Radzie jest obecnie Platforma Obywatelska.
Ciekawe jest, ze w gminie nie ma swojej reprezentacji Polskie Stronnictwo Ludowe,
ugrupowanie, ktére ma wiekszos¢ w Radzie Powiatu (jest w niej tylko dwoch
cztonkow Stowarzyszenia Mitosnikéw Ziemi X). Jedynie w 2002 roku zdecydowang
wiekszos$¢ w Radzie zdobyt Sojusz Lewicy Demokratycznej (ponad 41% gtosow). Dla
przypomnienia dodamy, ze byty to wybory, w ktorych urzedujgcy Burmistrz startowat
z list SLD.

Ostatnie wybory, z Jednomandatowymi Okregami Wyborczymi, znaczgco zmienity
sytuacje w Radzie Miasta i Gminy wzmacniajgc dwie wczesniej ostabione grupy:
kobiety i sottysow.

Po ostatnich wyborach, po JOW-ach istotnie zmienita sig struktura Rady. Najwieksza
réznica jest jesli chodzi o kobiety.

- Wzrosta ich liczba?

78

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



- Znaczgco. Z dwdch do siedmiu. To sg takie dosy¢ mtode, aktywne kobiety, ktore
wczesdniej dziataty. One majg wysoki kapitat spoteczny. To byty osoby, ktére nie
pojawity sie znikgd, tylko o duzym potencjale.

- Jak jeszcze JOW-y zmienity Rade?

- Wzmocnity bardzo role softysow i przewodniczgcych rad osiedli. PiS stracit czterech
radnych, nie mieli lidera. W naszym ugrupowaniu tez nastgpito przetasowanie.
[ZB_P]

Charakterystyka soltysow

Soltysbw mozna opisywaé biorgc pod uwage rézne aspekty: rodzaj wykonywanej
pracy, zaangazowanie w swojg stuzbe, jak rowniez dtugos¢ zamieszkiwania we wsi
(naptywowi vs rodzimi mieszkancy wsi). Ponizej postaramy sie dokonac krotkiego
opisu sottysow w gminie.

Ptak wyroznia trzy rodzaje rywalizacji przed wyborami na softysa: brak innych
kandydatow, pojawienie sie kontrkandydatéw, ale wygrana osoby piastujgcej juz to
stanowisko oraz pojawienie sie nowego lidera, ktory wygrywa z urzedujgcym
sottysem?®. Niezwykle ciekawe jest, ze az potowa soltyséw w gminie jest wybierana,
gdyz nie pojawiajg sie zadni kontrkandydaci:

To jest takie zjawisko. Pojawiajg sie nowi dopiero jak softys rezygnuje, wtedy jest
nowe rozdanie (...) Brak kontrkandydatow wynika z sity urzedujgcych. Nie kazdy
chce sie poddac weryfikacji i dostac 4 czy 5 gtosow.[ZB_P]

Brak kontrkandydatéw mozna ttumaczy¢ na trzy sposoby. Z jednej strony moze
chodzi¢ o site obecnie urzedujgcych, o ktérej mowit Burmistrz. Inne wyjasnienie
odnosi sie do konserwatyzmu politycznego mieszkancéw wsi: Ta spofecznosc jest
konserwatywna i my$lg troche, ze byt tyle lat softysem, to niech juz bedzie...[ZB_P].
Ponadto urzad sottysa wigze sie z dodatkowg pracg, ktéra moze nie by¢ uznawana
za atrakcyjng.

W zwigzku z brakiem kontrkandydatéw, jest duze grono sottyséw sprawujgcych
urzad od wielu lat. Z perspektywy jednej z rozmdwczyn dtugoletnie obejmowanie
tego stanowiska tgczy sie z mniejszym zaangazowaniem:

Te osoby, ktore nic nie robig, to sg starsi softysi, albo tacy ktorzy sg juz ktorg$
kadencje. A teraz duzo sie zmienifo. Jak ja przysztam to jest duza wymiana softysow.
Mtodsi.. moze nie peselem, ale stazem zarzgdzania, to jeszcze cztowiekowi sie chce.
[S1_P]

> ptak A., Rywalizacja polityczna w samorzadach lokalnych STUDIUM wybranych GMIN, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu Wydziat Pedagogiczno-Artystyczny, 2011.
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Jak juz wspominatysmy wyzej, ostatnie wybory przyniosty duzg zmiane, pojawito sie
coraz wiecej osbb, ktore bardzo aktywnie dziatajg na rzecz swojego sotectwa. Nie ma
oczywiscie prostej dychotomii ,mtodzi” i zaangazowani vs ,starzy” i bierni. Widac
natomiast takie tendencje. Okoto potowa wszystkich softysow, to osoby, ktére sg
realnym posrednikiem miedzy gming a mieszkancami, druga potowa jest softysami
tylko na papierze. Zorganizuje spotkanie raz do roku sprawozdawcze, przyjdzie do
burmistrza i tyle. Wiecej nic. [S2_P] Jedna z badanych mowita wprost o dystansie,
czy nawet niecheci miedzy bardziej i mniej aktywnymi osobami:

Wszyscy soltysi sg wieloletnimi mieszkancami gminy, czes¢ z nich objeta urzad po
przeprowadzce z miasta do wsi, nie ma jednak przypadku sprawowania funkcji przez
kogo$ spoza gminy. Wcigz blisko 50% sprawujgcych urzad, to osoby, ktére majg
swoje gospodarstwo, ale rolnictwo nie jest ich jedynym zrédiem zarobku. Obok nich
pojawia sie druga, coraz liczniejsza grupa: lokalni, drobni przedsiebiorcy i pracownicy
administracji publicznej:

Druga czesc to sg tacy lokalni przedsiebiorcy. llu ich jest? Paru.. czterech, pieciu. To
sie zmienia. Jest ich coraz wiecej. Kiedys dominowali rolnicy. A teraz przychodzg
tacy, co nie przystajg do jakiegos obrazu softtysa. [ZB_P]

Model wspotpracy politycznej
Gmina — sotectwa

Jak podkresla zastepca Burmistrza, wspotpraca gminy z sotectwami ma charakter
partnerski: Sofectwo jest dla nas partnerem. Dla mnie sottys nie jest petentem. Softys
Jest czeScig urzedu i partnerem. Jest wazny dla nas [ZB_P]. Aby to partnerstwo
osiggngC, burmistrz, jego zastepcy i inni pracownicy Urzedu stosujg szereg
wypracowanych przez lata mechanizmow.

Pierwszym z nich, ktory uwidocznit sie zaréwno podczas rozmowy z zastepca
burmistrza, jak i zostat potwierdzony przez sottyséw, a ktoéry realizowany jest na
terenie gminy konsekwentnie od 20 lat, jest nadawanie rangi funkcji sottysa i
docenianie dziatalnosci sotectw.

Dzieje sie to m.in. poprzez regularne organizowanie spotkan przez Urzad, na ktore
zjezdzajg sie wszyscy softtysi. Spotkania te odbywajg sie raz na kwartat. Z jednej
strony petnig one funkcje integracyjng — sottysi majg okazje sie lepiej poznad,
wymieni¢ doswiadczeniami, nawigzaC wspotprace. Z drugiej — funkcje
doksztatcajgcg. Wtadze na kazde takie spotkanie starajg sie zapraszaé eksperta z
jakiej$ dziedziny (policjanta, lekarza weterynarii, itp.), ktory przybliza obecnym istotne
dla nich zagadnienia:

Mamy spotkania raz na kwartat z sottysami. Przychodzg raczej wszyscy softtysi. No

chyba, Zze kto$ pracuje i nie moze (...). Tu dyskutujemy o problemach, ktore sig
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pojawiajg. Tu uczestniczy tez powiatowy lekarz weterynarii albo jest kierownik
agencji restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, ktory mowi o doptatach
bezposrednich. Sg jakies osoby funkcyjne. Jest czasem policjant, ktéry méwi o
zagrozeniach. [ZB_P]

Dodatkowo, na spotkaniach sottysi i przedstawiciele osiedli dzielg sie swoimi
problemami i poznajg problemy gminy: Na tych spotkaniach kazdy sie moze
wygadac, co zrobic¢, co poprawi¢. Tematy to gtdownie drogi, problemy wsi [S2 P].
Dzieki temu, Zze sottysi wystuchujg nawzajem swoich problemdéw, majg petniejszy
obraz tego co sie dzieje na terenie catej gminy. Zdaje sie to rowniez przektadac¢ na
ich podejscie do kwestii finansowych. Podczas wywiaddéw sottysi wielokrotnie
powtarzali, ze wiedzg, iz budzet gminy jest ograniczony, i ze inne wsie majg podobne
problemy. Wiedza ta powoduje, ze sg bardziej skfonni iSC na kompromisy w
kwestiach takich jak budowa drog czy zaktadanie na wsi o$wietlenia.

Kolejng praktyka burmistrza i jego zastepcéw podkreslajgcg wage sotectw jest
uczestniczenie w zebraniach wiejskich w kazdym sotectwie przynajmniej raz w roku.
Na kazdym z takich spotkan obecny jest przynajmniej jeden reprezentant Urzedu:
burmistrz lub ktory$ z zastepcow. Jesli na spotkaniu dyskutowana ma by¢ jakas
istotna dla wsi bagdz gminy kwestia, wtedy bierze w nim udziat minimum dwoch
przedstawicieli gminy. Podczas zebran wiejskich burmistrz lub jego zastepcy
prezentuje dziatania przeprowadzone na terenie gminy w minionym roku i opowiada
o planach na nastepny. Obecnos¢ przedstawicieli wikadz gminy powoduje, ze
mieszkancy chetniej biorg w nich udziat:

Co roku mamy takie spotkania z mieszkaricami, burmistrz je inicjuje i ma takag
prelekcje co sie udato zrobi¢ i jakie sg plany na nastepny rok. U nas jest duza
frekwencja, okoto 70-80 0s6b przychodzi na te spotkania. [R1_P]

Co wiecej, poprzez swojg obecnos$¢ Burmistrz i jego zastepcy dajg przyktad dobrej
praktyki innym zaangazowanym politycznie mieszkancom, jak np. radnym. Jeden z
nich, podczas rozmowy z nami przyznat, ze na wzor burmistrza takze bierze udziat w
spotkaniach i relacjonuje mieszkancom podjete przez siebie dziatania: Ja tez
uczestnicze w kazdym zebraniu. Czuje, ze to jest moj obowigzek, to spotkanie z
mieszkancami i tez zdaje relacje co mi sie udato i jakie mam plany. [R1_P]

Poza zebraniami wiejskimi, burmistrz i jego zastepcy starajg sie by¢ obecni na
wszystkich imprezach odbywajgcych sie na terenie gminy: festynach, obchodach
Dnia Dziecka, otwarciach nowych placow zabaw czy koncertach i prezentacjach Kot
Gospodyn Wiejskich: Oni [przedstawiciele Gminy] sg zawsze i na festyny, i
imprezach. Wiedzg kiedy to jest. | czasem sg chociaz na chwilke, ale zawsze sg.
[S3_P]

Praktykg opisywang przez wszystkich sottyséw, z ktérymi zostaty przeprowadzone
wywiady, jest ogdlna otwartos¢ gminy na kontakt z softysami. Nasi rozmowcy

podkreslali, ze nigdy nie spotkali sie z negatywnym nastawieniem ze strony
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przedstawicieli Urzedu czy odmowg spotkania. Wrecz przeciwnie — majg poczucie,
ze mogg przyjs¢ do Urzedu z kazdym problemem i zawsze zostang wystuchani:

Ja mam kontakt z wtadzami bardzo dobry. Jezeli mam problem, to wsiadam w
samochod, jade do Ratusza i rozmawiamy. [S2_P]

Zawsze wiemy, ze mozemy przyjsC. | niewazne czy proSba bedzie odebrana
pozytywnie czy negatywnie, to zawsze jest jakas chec ,sprobujemy, zobaczymy”. To
jest wszystko bez problemu. [S3_P]

Najczesciej zgtaszajg sie do burmistrza lub jego zastepcow z prosbg o pomoc w
sfinansowaniu réznego rodzaju inwestycji lub inicjatyw na terenie ich wsi. Jak
zauwazajg, nie zawsze udaje im sie osiggngc¢ to, po co przyszli, ale jeszcze nie
zdarzyto sie, by zostali odestani z pustymi rekami:

My dostajemy pienigdze od burmistrzow, jak sie do nich pojdzie, to oni zawsze
pomoga. | jest tak, ze tych pieniedzy nie dostajemy do reki, ale mamy jakie$s
potrzebne rzeczy czy to na festyn, czy to na dzien kobiet czy inng okolicznoSc.
[S3_P]

Poza burmistrzem i jego zastepcami, w Urzedzie Miasta jest wyznaczona dodatkowa
osoba, do ktérej zadan nalezy kontakt i koordynacja dziatan miedzy sotectwami. Jest
ona odpowiedzialna za bardziej praktyczng strone inwestycji w sotectwach — pomaga
znalez¢ odpowiedni sprzet, umawia wizyty specjalistow:

Z panig Halinkg — ona jest jakby opiekunem softysow tu w urzedzie, to z nig
rozmawiam. Ona nam doradza co kupi¢. Ona mowi ,Gosiu ta wie$ kupita sobie takg i
takg zamrazarke, jak wy chcecie, to obejrzyj sobie te strone”. Stuzg takim
doradztwem, nie tylko byc¢, przynieS¢ papiery i pojs¢. Ona do mnie dzwoni i pyta ,a ile
macie kuchenek na stanie? A przyjdzie kominiarz”. [S3_P]

Jak podkresla zastepca burmistrza, wtadzom gminy zalezy na upodmiotowieniu
sofectw i sottysdw, m.in. poprzez witgczanie ich w procesy decyzyjne dotyczgce
budzetu gminy. W Gminie juz od przynajmniej 20 lat (rozméwcy nie sg w stanie
stwierdzi¢, na ile réwniez wcze$niej) dziata mechanizm zwany obecnie funduszem
soteckim. Przed 2009 roku (kiedy weszta pierwsza ustawa o funduszu soteckim), w
gminie obowigzywat podziat tzw. pieniedzy wiejskich. Kazde sotectwo co roku
otrzymywato pule pieniedzy (10 zt na mieszkanca) i mieszkancy sami decydowali na
co srodki te zostang przeznaczone. Obecnie, jak przyznajg sottysi, fundusz sotecki
finansuje najczesciej takie potrzeby jak remont i utrzymanie swietlicy, drog, itp.:

Dwa lata z rzedu zeSmy przeznaczali na uzupetnienie wyremontowanej sali, na
kuchnie, takie podstawowe sprawy. Sporo pieniedzy przeznaczamy na drogi, na
zakup kostki. Boisko utrzymujemy z funduszu, mamy ogrzewanie sali — potrzeba
pieniedzy na opat. [S1_P]
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Kolejnym krokiem uspoteczniania procesu decyzyjnego w gminie, byto wprowadzenie
corocznego budzetu obywatelskiego. Od trzech lat osoby fizyczne, sotectwa, osiedla,
organizacje mogg zgtasza¢ swoje pomysty na zadania inwestycyjne i
pozainwestycyjne ma terenie gminy. Nastepnie, wszyscy mieszkancy gtosujg na
najlepsze, ich zdaniem, pomysty. W roku 2017 kwota Budzetu Obywatelskiego
wyniosta 500 tys. zt, z czego 400 tys. zostato przeznaczonych na zadania
inwestycyjne, a 100 tys. na zadania pozainwestycyjne. W sumie w gminie oddanych
zostato ponad 16400 gtosow, z czego tylko niecate 9 tys. byto waznych
(najczestszym btedem byto kilkukrotne oddawanie gtosu przez te samg osobe). W
ramach Budzetu najczesciej wygrywajg takie dziatania jak: budowa placow zabaw,
sitowni na powietrzu, remonty szkét oraz wszelkiego rodzaju imprezy integracyjne
(turnieje, wigilie dla najubozszych, festyny). Dodatkowo, w tym roku po raz pierwszy,
zostaty wyodrebnione srodki na mtodziezowy budzet obywatelski. Mtodziez w wieku
od 16 do 18 roku zycia mogta sktada¢ wnioski na dziatania skierowane wytgcznie dla
nich. Zastepca Burmistrza podkresla, ze w sktadanie wnioskdw i gtosowanie nad
budzetem w réwny stopniu wtgczajg sie mieszkancy wsi i miasta.

Dodatkowo, witadze gminy dbajg o to, by mieszkancy mieli miejsce do organizaciji
imprez i festyndw i spotykania sie w ramach zebran wiejskich. Wazng role, jaka
petnig sale wiejskie w lokalnej spotecznosci, dostrzega burmistrz:

Taka sala to nie tylko cztery Sciany i wyposazenie, ale przede wszystkim to element
koncentrujgcy zycie spoteczne wsi. Nie tylko bowiem tutaj mieszkancy organizujg
imprezy, rozwijajg swoje pasje, spedzajg wolny. Tutaj takze odbywajg sie dyskusje i
zapadajg wazne dla rozwoju wsi i Zycia jej mieszkancow decyzje.

W ostatnich latach remont przeszty cztery. W 2012 r. uroczyscie do uzytku oddana
zostata sala wiejska we wsi Y, ktéra wymagata generalnego remontu oraz sala w
sofectwie Z, ktora jest najnowszg zakonczong tego typu inwestycjg. Jak podkresla
burmistrz, gmina nie jest w stanie wyremontowa¢ wszystkich sal i Swietlic od razu,
jednak co roku w kazdej wsi cos sie dzieje. W tym roku planowane sg kolejne
remonty. Na remont sal wiejskich gminie udaje sie pozyskiwaé srodki unijne, ktére
pochodzg z programu Odnowa i Rozwdj Wsi. W sotectwach, gdzie nie ma sal
wiejskich w postaci obiektow murowanych, budowane sg wigwamy, ktdre majg ich
funkcje spetniaé. Takie obiekty sg juz trzech wsiach. Wkrétce powstanie kolejny.

Poza zapewnieniem mieszkancom sotectw miejsca spotkan, pracownicy Urzedu
zachecajg ich do dziatan na rzecz lokalnych spotecznosci. Co roku gmina
organizacje Turniej Wsi (doroczne zawody w pitke nozng) oraz zacheca
mieszkancéw do organizacji festyndw i imprez (np. z okazji oddania nowopowstatego
placu zabaw).

Pomyst na te festyny urodzit sie troche z Urzedu Gminy, bo miedzy blokami powstat
plac zabaw i pojawit sie pomyst, zeby jako$ to uczci¢ (...). No i jak sie juz raz
zaczeto, to poszto. Co roku organizujemy festyny. [R2_P]
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Istotng sktadowg wspotpracy na linii gmina — sotectwa sg dziatania radnych
gminnych. Kazdy z radnych reprezentuje sotectwa wchodzgce w zakres jego okregu
wyborczego. Sottysi kontaktujg sie z radnym gtownie telefonicznie informujgc o
swoich problemach i potrzebach. Najczesciej dotyczg one niewystarczajgcych
Srodkow finansowych na réznego rodzaju dziatania inwestycyjne. Radny stara sie
wowczas, prezentujgc dang sprawe na Radzie Gminy, wptyng¢ na jej rozwigzanie.

Podczas przeprowadzania wywiadéw, wytonity sie dwa modele wspotpracy miedzy
radnym a sottysem: rywalizacja i wspotpraca. Rywalizacja wystepuje najczesciej, gdy
sottys/ka i radn-y/a sg przeciwnikami politycznymi i np. kandydujg na to samo
stanowisko (radnego gminy). Wowczas ich dziatania sg skierowane przeciwko sobie
lub (w lepszym wypadku) sg rownolegte. Brak wspoétpracy unaocznia sie m.in. tym,
ze radny dowiaduje sie o potrzebach sotectwa nie od samego sottysa, ale od innych
podmiotéw - rady soteckiej czy samych mieszkancow:

- Softys byt moim przeciwnikiem politycznym i przegrat te wybory. To teraz ma pani
Jjuz odpowiedz na pytanie czy ta wspotpraca byta i jest dobra. Przegrat w 2014 i
poprzednie rowniez. Przez pierwszy rok nie byta dobra, bo on byt na mnie zupetnie
obrazony. Nasze relacje teraz sg poprawne. Zabiega czasami 0 intensywne
spotkania z radg, jakie ma plany.

- A softys wychodzi z jakgs$ inicjatyws, sugeruje za czym mozna by lobbowac?

- Raczej nie, ja sam czuje po rozmowach z mieszkancami, co musze zrobic. Ja to
robie przez innych cztonkéw rady soteckiej. On z nimi rozmawia, a ja mam z nimi
dobry kontakt i z nimi rozmawiam. [R1_P]

Innym modelem relacji radn-y/a — sottys/ka jest Scista wspotpraca. Wystepuje ona
m.in. wowczas, kiedy kandydaci na oba stanowiska wspotpracujg ze sobg jeszcze
zanim zostang wybrani do reprezentowania sotectwa. Tak zadziato sie w jednej ze
wsi, gdzie dwie kobiety od siedmiu lat wspodlnie organizowaty festyny. Jedna z nich
zdecydowata sie kandydowaé¢ do Rady Gminy, druga — na sottyske. Obie zostaty
wybrane, a ich $Scista wspoipraca jest kontynuowana: Ja z softyskg jestesmy
wszedzie i robimy w sumie wszystko we dwie: Dzienn Kobiet, zabawe Andrzejkowa,
festyny. [R2_P] Ich wspdlne zaangazowanie powoduje, ze wie$ otrzymuje znaczgco
wieksze wsparcie finansowe od gminy, anizeli dziato sie to w przesztosci:

Wiadomo, ze jak sie jest w radzie czy jest sie softysem, to mozna za wieksze Srodki
pozyskiwac dla wsi, dla druzyny. Wczesniej przez dtugi czas nie dostawalisSmy
zadnych pienigzkow dla naszej wsi, teraz dostajemy. [R2_P]

Jak w przypadku kazdej wspotpracy, rowniez na linii gmina — sotectwa, pojawiajg sie
punkty zapalne. Najczesciej dotyczg one niewystarczajgcych funduszy na inwestycje
takie jak drogi czy oswietlenia. Jak podkreslajg sottysi, w tego typu sytuacjach stajg
oni po stronie ,swoich mieszkancéw” i negocjujg z wiladzami jak najlepsze
rozwigzanie:
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Jak mieszkancy chcg drég, a nie ma pieniedzy, to jest sprzeczka z burmistrzem,
trzeba co$ na ostrzu noza postawic. Wsiadam w samochdd, jade do burmistrza i
mowie, ze cos trzeba w tym kierunku zadziatac. Ale to sie zawsze da jako$
rozwigzac. Np. na raty te drugg budujemy. [S1_P]

Innym punktem zapalnym, ktéry pojawit sie na terenie czesci sotectw, byta likwidacja
szkot wiejskich. Sottys, podobnie jak w poprzednich sytuacjach, stawat najczesciej po
stronie mieszkancéw, protestujgc przeciwko zamykaniu placéwek. Jednak, obie
strony przyznajg, ze pomimo napie¢ udato sie te sytuacje rozwigzaé. Placowki
zostaty ostatecznie zlikwidowane, jednak zaréwno softtysi, jak i zastepca burmistrza,
cieszg sie w tych wsiach duzym poparciem:

Kwestia likwidacji szkot. W jednym roku pamietam cztery zamknagtem. Trzeba byto
pojechac. Tu byta trudna rola softysa po ktorej stronie sie okreslic. Najczesciej
stawiali sig po stronie wsi, bo to oni reprezentujg przeciez wies.

- A czy Ci softtysi dalej potem wygrywali wybory?

- Tak. | ja w tych wsiach miatem dobry wynik. Miatem najlepsze wyniki tam, gdzie
likwidowano szkoty. [ZB_P]

Mimo pojedynczych napieé, wszyscy rozmowcy podkreslali, ze wspotpraca gminy z
sotectwami uktada sie dobrze. Co wiecej, otwarte i partnerskie podejscie wkadz gminy
do softysow powoduje, ze coraz chetniej petnig oni swojg funkcje i nazywajg siebie
tgcznikiem miedzy sotectwem a burmistrzem. [S1_P]

Sotectwo — sotectwo

Zaden z respondentéw nie mowit o regularnej, diugofalowej wspétpracy miedzy
sotectwami. Ma ona charakter czystko akcyjny. Pojawia sie wraz z potrzebg
zatatwienia czegos, zorganizowania jakiego$ wydarzenia. Najbardziej spektakularna
wspotpraca dotyczy wspolnego zgtaszania projektow, bgdz tez wzajemnego wsparcia
przy gtosowaniu na projekty w budzecie obywatelskim. Dominujg dwie formy
wspotpracy. Jedna polega na uzgadnianiu przez sottysow lub innych
zaangazowanych mieszkancéw wspdlnie zgtaszanych projektéw, zawsze jednak
potrzebny jest wtedy jeden inicjator, ktéry wezmie odpowiedzialno$¢ za pisanie
wniosku:

Fajny byt przyktad zespotu szkof, ktory obejmuje cztery przedszkola. Tam
zjednoczyto sie 4-5 wsi. To byt remont przedszkoli na terenie ich obwodéw. Cztery
przedszkola wspolnie wygraty budzet obywatelski. To gtownie rady rodzicow dziataty,
zebrali sie i wspdlnie i przegtosowali wniosek. Kazda z osobna nie miataby szans, ale
razem im sie udafto. [ZB_P]
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Drugi przypadek jest wtedy, gdy softysi i cztonkowie rad uzgadniajg na jakie projekty
gtosuja, proszg sie wzajemnie o wsparcie w oddawaniu gtosow na projekty. Sottyska
jednej ze wsi miata Swiadomosc¢, ze jej wniosek nie miatby szans, nawet gdyby
zagtosowali wszyscy mieszkancy, dlatego zdecydowata sie prosi¢ o wsparcie softysa
ze wsi obok. Wiedziata tez, ze moze o to prosi¢, gdyz wies nie sktadata swojego
projektu:

Tutaj troche sie wspomagalismy wsiami pobocznymi. Tutaj chodzi o te wspotprace.
Rady sofeckie sie z nami spotykaty: ,bedziemy zbiera¢ dla wsi Z, ale jak cos to wy
nam tez pomozecie”. Oni nie ztozyli swoich projektow, dlatego ja mogtam ich o to
prosi¢. Jedna wie$ gtosowata tylko na jedno dziatanie, bo na to nieinfrastrukturalne
oni mieli. | powiedzieli, Ze nam zagtosujg na to o$wietlenie, a my czeSciowo na ich,
bo na tym drugim nam mniej zalezato. [S1_P]

Inne organizowane wspodlnie akcje, to dziatania o charakterze charytatywnym (np.
zbiorka pieniedzy na leczenie matej mieszkanki jednej ze wsi). Pozostata wspotpraca
koncentruje sie wokét pozyczania sobie sprzetéw, wymieniania sie informacjami o
mozliwosciach tanszego zakupu potrzebnych rzeczy, czy uzyskania czegos za
darmo na festyn. Pojawia sie ona dzigki mozliwosci blizszego poznania sie sottysow
na spotkaniach w Urzedzie Miasta i Gminy. Mimo to nie ma wielu wspolnych dziatan.
Wszyscy zgodnie podkreslajg, ze nie ma tez duzych konfliktéw czy napie¢: ja sie nie
spotkatem przez te 4 kadencje, zeby jakies konflikty miedzy sottysami byty. Moze inni
majg, ale ja z nikim konfliktbw nie miatem [S2 _P]. Pos$réod tych bardziej
zaangazowanych jest natomiast cicha rywalizacja: Jaka$ cicha rywalizacja miedzy
softysami jest, ale nie dochodzi do konfliktbw czy ktotni miedzy nimi na tych
spotkaniach. [ZB_P]

Wewnatrz sotectwa

Aktywnosc¢ wewnatrz sotectwa rozumiemy dwojako, z jednej strony chodzi o udziat w
wydarzeniach politycznych we wsi, kandydowanie do rad soteckich. Z drugiej mozna
mowi¢ o szerzej rozumianej aktywnosci spotecznej — organizacji i uczestnictwa w
festynach i innych wydarzeniach wiejskich.

Zebrania wiejskie odbywajg sie przynajmniej raz w roku, przychodzi na nie
stosunkowo mato mieszkancéw. Najwiekszg popularnoscig cieszg sie te, na ktérych
podejmuje sie wazne dla sotectwa decyzje: wybiera sottysa, decyduje o
wydatkowaniu funduszu sofeckiego. Mimo to, frekwencja w wyborach na sottysa jest
zazwyczaj najnizsza w poroéwnaniu do wyboréw samorzgdowych, parlamentarnych
czy nawet do europarlamentu. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, jedng z nich
jest postrzeganie tychze wyborow: W porownaniu do innych elekcji wybory sotfeckie
nie sg poprzedzone Zzadng kampanig wyborczg czy informacyjng. Potencjalni
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kandydaci nie prowadzg kampanii z wykorzystaniem plakatow, ulotek, ogtoszen
prasowych bgdz stron internetowych®.

Poza wyborem softtysa dokonuje sie réwniez wyboru do rad sofeckich. Nasi
rozméwcy moéwili o tradycji zapraszania do rady soteckiej kandydatow, ktérzy nie
zostali soltysami oraz osob ze Srodowiska sottysa (szczegdlnie tam, gdzie jego
pozycja byta silna)?>. Radnymi sg zazwyczaj osoby zaangazowane w zycie wsi:
cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, kot gospodyh wiejskich czy wiejscy
spotecznicy.

Oproécz czesci wyborczej w trakcie spotkan soteckich podejmowana jest dyskusja
nad gtownymi problemami sotectwa. Wedtug badahn Arkadiusza Ptaka najczesciej
pojawiajgce sie problemy (wygtaszane przez sottyséw) dotyczg infrastruktury,
kanalizaciji, kwestii zwigzanych z rolnictwem czy rynkiem pracy.

Poza zebraniami wiejskimi mieszkancy wsi spotykajg sie podczas imprez
organizowanych na terenie sotectwa. Najczestszg wystepujgcg formg sg festyny,
ktére zajmujg miejsce dozynek wiejskich:

Softysi czy tez przewodniczgcy osiedli probujg zintegrowac swoich mieszkancow, np.
robig jaki$ festyn. Kiedys to byty dozynki, teraz czesto nie ma mowy o dozynkach bo
nie ma gospodarzy, ale wtasnie sg festyny raz w roku. [R1_P]

Czesto, to wladze gminy inicjujg organizacje tychze imprez, np. po remoncie sSwietlicy
wiejskiej albo otwarcia nowego placu zabaw. Takich imprez jest coraz wiecej, grupg
organizacyjng sg przede wszystkim sottysi i zaangazowani w organizacje spoteczne
mieszkancy:

Mamy aktywng grupe, ktéra pomaga gtdwnie przy festynach. Kto$ musi sta¢ przy
tych stanowiskach, przeprowadza¢ konkurencje dla dzieci, pozyskiwanie nagrod na
loterie fantowe. To nie jest fatwe, bo jest coraz wiecej festynow i kazdy szuka
sponsorow. Ta grupa aktywnych to sg 30-40-latkowie. Rodzice dzieci, ktore grajg w
pitke no i tacy nasi najblizsi znajomi.[R2_P]

Podsumowanie i wnioski

Opisana gmina bez watpienia wyréznia sie na tle innych gmin pod kgtem wspétpracy
na linii Urzad Miasta i Gminy — sotectwa. Wachlarz odpowiednio dobranych praktyk
doprowadzit do zbudowania silnej wspotpracy gminy z sotectwami, nadania rangi

* ptak A., Wybory soltyséw i rad soteckich. W poszukiwaniu prawidet rywalizacji wyborczej w
organach pomocniczych samorzadéw gmin wiejskich w Polsce, Studia Regionalne i Lokalne,
3(49)/2012, s. 119.

® Tamze, s. 117
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funkcji soltysa oraz zwiekszenia podmiotowos$ci sotectw. Praktyki te realizowane sg
na kilku poziomach.

Po pierwsze, Urzad Miasta dba o dowarto$ciowanie funkcji sottysa i sotectw w gminie
poprzez organizowanie regularnych spotkan sottysow w siedzibie Urzedu Miasta.
Spotkania te powoduja, ze sottysi doktadniej poznajg problemy pojawiajgce sie w
innych wsiach i sytuacje finansowg catej gminy. Co wiecej, integrujg sie miedzy soba,
wymieniajgc doswiadczeniami. Kolejng, wazng praktykg obowigzujgcg w gminie, jest
udziat wiodarzy gminy w zebraniach wiejskich przynajmniej raz w roku. Ich obecnosc¢
powoduje, ze mieszkancy (w tym takze przedstawiciele rady soteckiej i Rady Miasta)
sami chetniej biorg w nich czynny udziat.

Po drugie, wtadze gminy starajg sie zapewnia¢ przestrzen do spotkan mieszkancéw
w kazdym z sotectw poprzez remonty istniejgcych sal wiejskich lub stawianie
namiotéw na letnie spotkania.

Po trzecie, praktykowanie od 20 lat funduszu wiejskiego oraz niedawne
wprowadzenie budzetu obywatelskiego przektada sie nie tylko na wiekszg
decyzyjnos¢ mieszkancow sotectw co do wydatkowania budzetu gminy, ale takze
zacheca do nawigzywania wspotpracy miedzy wsiami. Co wiecej, doroczny Turniej
Wsi oraz zachecanie poszczegdlnych sotectw do organizacji festyndéw aktywizuje
lokalng spotecznos¢ i buduje poczucie przynaleznosci mieszkancow poszczegolnych
WSiI.

Wydaje sie jednak, ze najwiekszg role w budowaniu wspotpracy miedzy wladzami
gminy a sotectwami jest ogolna otwarto$¢ Urzedu Miasta. Dostepnos¢ kontaktu
burmistrza i jego zastepcdéw oraz oddelegowanie dodatkowej osoby do pomocy
organizacyjnej powoduje, ze softysi chetnie odwiedzajg siedzibe gminy i wprost
mowig o problemach i potrzebach wsi, ktére reprezentujg. Rdéwnie istotne jest
poczucie réwnego traktowania wszystkich sotectw:

Urzad stara sie rozdzielac pienigdze sprawiedliwie. Jezeli w jednym roku kto$ dostat
wiecej, to w kolejnym pilnuja, Zeby dostat kto inny. [R2_P]

Zmienna, ktéra bez watpienia réwniez petni wazng role w modelu wspotpracy
wypracowanym przez wtadze gminy, jest dlugos¢ sprawowania wiadzy przez jedno
ugrupowanie polityczne. Zdaniem witodarzy gminy, 20 lat sprawowania rzgdéw oraz
wypracowanie dobrych relacji z opozycjg pozwolito na stopniowe wprowadzanie
ulepszen obwigzujgcego modelu wspotpracy. Pojawia sie jednak pytanie jak na owg
wspotprace wptynetaby czestsza zmiana wiadzy.
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Czes¢ IV Wyniki warsztatéw dotyczacych
przysziosci

Badanie omawiane w niniejszym raporcie obejmowato nie tylko diagnoze przemian
polskiej wsi i opis sytuacji obecnej, ale takze dokonanie prognozy rozwoju wsi w
najblizszych trzech dekadach.

Tu nalezy poczyni¢ pewne zastrzezenie. Wspotczesny swiat to nie stabilny uktad ale
raczej ztozony proces w ktorym uczestniczy wiele wspdétoddziatujgcych czynnikow o
réznym charakterze. Czes$¢ z nich, jak kwestie spoteczne, kulturowe, polityczne i
gospodarcze byta objeta diagnostyczng czescig badania, co pozwala wysuwac
pewne hipotezy dotyczgce przysziosci na zasadzie przedtuzenia aktualnych trendow
(co nie zawsze jest najlepszg metodg). Inne, jak zmiany czysto technologiczne lub
ekologiczne — nie byly przedmiotem analizy. Niezaleznie od tego ztozonosc¢
wzajemnych oddziatywan wszystkich wymienionych wyzej obszarow powoduje, ze
przysztosc staje sie w coraz wiekszym stopniu nieprzewidywalna.

Nie znaczy to oczywiscie, ze przedstawiciele nauk spotecznych stronig od
formutowania prognoz. Mozna odnieS¢ wrazenie, ze ekonomisci, socjolodzy,
politolodzy — przynajmniej kiedy wystepujg w mediach w charakterze ekspertow —
zajmujg sie gtodwnie przewidywaniem przysziosci. Nikt jednak nie traktuje tych
komentarzy na tyle powaznie aby obliczaC statystyki ich sprawdzalnosci. Taka
»futurologia ad hoc” nie jest jedynym sposobem zmagania sie w przysztoscig, jakg
mogg zaoferowaé nauki spoteczne.

Studia strategiczne wypracowaly wzglednie stabilng i uznang metodologie
prowadzenia tzw. foresightu. Za Edwinem Bendykiem publicystg, i szefem dziatu
naukowego ,Polityki” i dyrektorem Centrum Badan nad Przyszioscig Colegium
Civitas — propagatorem tego narzedzia w Polsce, mozna zdefiniowa¢ go jako
,ztozony, partycypacyjny proces komunikacyjny stuzgcy zbiorowemu badaniu i
tworzeniu wiedzy o przysztosci’ (Bendyk 2013). Foresight nie jest prognozowaniem,
czy przewidywaniem przysztoSci w rozumieniu zasygnalizowanym w pierwszym
akapicie. Nie jest tez metodg naukowg. Stanowi raczej potgczenie intuicji i wiedzy
uczestnikow procesu z réznymi metodami badan spotecznych stuzgce
systematycznej analizie trendéw, definiowaniu wyzwan, czy tez tworzeniu przysztych
scenariuszy rozwoju.

Jesli powotujemy sie na foresight to w zadnym razie nie po to aby probowac
.,podciggac” poden nasze dziatania. Powazne projekty o takich charakterze, jak
Narodowy Program Foresight ,Polska 2020”, to ogromne przedsiewziecia badawczo-
analityczne wykorzystujgce czasem i kilkanascie metod od najprostszych ,burz
mozgéw” przez ztozone sondaze delfickie (rodzaj badah panelowych) i krzyzowe
analizy wptywéw, analizy PEST, SWOT oraz planowanie scenariuszy. W Narodowym
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Programie Foresight ,Polska 2020” w samym badaniu Delphi uczestniczyto ok. 3000
ekspertow.

Nasze dziatania byty zakrojone na duzo mniejszg skale. Dysponujgc wiedzg zebrang
w czasie analizy literatury i wywiadow eksperckich, focuséw i ankiety zrealizowanych
z lokalnymi liderami, etnograficznymi studiami przypadkoéw oraz burzami moézgéw w
gronie zespotu badawczego z udziatem pracownikow Fundacji Wspomagania WSsi
moglismy zorganizowaC warsztaty poswiecone budowaniu scenariuszy rozwoju w
trakcie corocznego spotkania lokalnych dziataczy organizacji wiejskich w Marozie. W
ich trakcie nie tylko zweryfikowalismy liste czynnikow i trendow powstatg na
wczesniejszym etapie ale wypracowaliSmy takze scenariusze rozwoju. Nie nalezy ich
traktowa¢ jako najbardziej prawdopodobnych sSciezek przysztych przemian. Sami
analizujemy je bardziej jako pewne projekcje pozwalajgce lepiej zrozumie¢ wyniki
badan przeprowadzonych przy pomocy bardziej konwencjonalnych narzedzi.
Dodatkowo uzywamy takze danych udostepnionych przez Ewe Zutawnik z FWW,
ktéra w trakcie trwania tegorocznego spotkania w Mardzie w maju 2017 pytata jego
uczestnikéw o idealng wies.

Przebieg i rezultaty warsztatow

W warsztatach prowadzonych w dwdch rownolegtych grupach udziat wzieto ponad
50 osob. W wiekszosci byty to kobiety w wieku 35-55 lat bedgce lider(k)ami lokalnych
spotecznosci: zaangazowane w dziatania organizacji i inicjatyw nieformalnych, sottysi
i softyski, radni, samorzgdowcy. Osoby o profilu odpowiadajgcym dominujgcemu
profilowi uczestnikbw ankiety z liderami spotecznosci wiejskich (tzn. ogdlnie rzecz
biorgc osoby o wyzszym statusie ekonomiczno-spotecznym, lepiej wyksztatcone itd.).

Czynniki niepewne kluczowe (dla utatwienia pogrupowane)

e Przysztos¢ Unii Europejskiej, dalsza integracja panstw Europy lub ewentualny
rozpad UE; Polska obecnos¢ w UE (Polexit lub wykluczenie ze wspdinoty);
przyjecie modelu Unii dwoch predkosci, przysztos¢ Wspdlnej Polityki Rolnej,
dostep do srodkéw UE; Globalizacja i integracja miedzynarodowa.

e Polityka krajowa wzgledem wsi; w szczegolnosci postawa wobec
podmiotowosci lokalnej; Zmiany na poziomie organizacji samorzgdu
terytorialnego (np.: dwukadencyjnosé, pogtebienie samorzgdnosci terytorialnej
i wprowadzenie czwartego szczebla samorzadu na poziomie sotectw lub
ograniczenie autonomii roznych szczebli JST i recentralizacja); postawa
administracji publicznej i JST wobec Il i IV sektora (inicjatyw nieformalnych), a
wiec wzrost lub ograniczenie wptywu i roli organizacji pozarzgdowych,
sprawczosci obywateli, podmiotowosci mieszkancéw wsi.

e Inne rzadziej wymieniane: wzrost wielokulturowosci spoteczenstw lub wzrost
nacjonalizméw, sytuacja gospodarcza kraju i wptyw na kondycje budzetow
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samorzadow, zmieniajgcy sie kierunek migracji miasto-wies (koncepcja
sinusoidy)

e Inne czynniki zbyt niepewne, zbyt ,0go6Ilne” lub mato istotne zeby brac je pod
uwage:

e Destabilizacja sytuacji miedzynarodowej, wojna swiatowa, konflikt z Rosjg

e Wozrost zagrozenia terroryzmem

e Katastrofa globalna, zagrozenie pandemia, katastrofa ekologiczna

e Globalny kryzys ekonomiczny (kwestia cykliczna)

e Globalny kryzys paliwowy (cena ropy)

Czynniki/trendy pewne (tylko powtarzajgce sie wielokrotnie, utozone od
najczesciej do najrzadziej wymienianych):

e Zmiany klimatyczne i koniecznos¢ prowadzenia polityki ekologicznej: OZE
(np.: wiatraki); jakos¢ powietrza (piece, niska emisja); jakos¢ wody
(oczyszczalnie itd.), GMO, zmniejszajgca sie dostepno$¢ wody, gwattowne
zjawiska atmosferyczne, zwiekszajgca sie Swiadomos¢ ekologiczna.

e Postep technologiczny, rozwdj infrastruktury (drogi asfaltowe, autostrady, itp.,
Internet i inne media), cyfryzacja (zwiekszona rola nowych technologii w wielu
wymiarach zycia).

¢ Nowy model rodziny (nietradycyjnej, nuklearnej) i stabnigcie wiezi spotecznych
w potgczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa zwiekszy presje na rozwgj, i
tak juz niewystarczajgcych wobec potrzeb, dziatah opiekunczych
skierowanych do osob starszych.

e Rosngca réznorodnos¢ i wielokulturowos¢ mieszkancow wsi (zacieranie réznic
miasto-wie$ w wymiarze kulturowym) oraz wchtanianie wsi przez miasta (na
terenach podmiejskich lub bliskich duzych aglomeracji), Rosngca rola klasy
Sredniej, migracje lifestylowe na wies, zwigzana 2z tym rosngca
detradycjonalizacja, utrata sielskosci, indywidualizacja (prywatne, grodzone
posesje), izolowanie sie zwartych spotecznosci (,zamykanie sie spotecznosci
we wiasnym $wiecie”) oraz Kkoniecznos¢ dziatan na rzecz integracji
spotecznosci lokalnych, kultywowania dawnych i tworzenia nowych tradycji,
powstawanie nowych organizacji, rozwoj starych.

o Zwiekszenie Swiadomosci obywatelskiej, wzrost oczekiwan dotyczgcych
dostepu do kultury, edukacji, ustug publicznych itd.

e Zmiany demograficzne powodujgce ubytek potencjalnych pracownikéw
sektora publicznego i prywatnego (i ewentualne otwieranie sie na imigrantow
mogacych te braki uzupeic).

e Dalsza polaryzacja rolnictwa: wzrost koncentracji ziemi, mechanizaciji,
technologizacji, chemikalizacji rolnictwa wielkopowierzchniowego vs mate i w
coraz wiekszej mierze ekologiczne gospodarstwa rolne, dziatania na rzecz
agroturystyki i ekorolnictwa, indywidualne ogrédki warzywne, gdzieniegdzie
zachowanie tradycyjnych upraw; ewentualny rozwdj nowego rolnictwa:
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renesans spotdzielczosci + specjalizacja upraw+ wzrost znaczenia ekologii
(zdrowe jedzenie, wtasna produkcja).

e Przebranzowienie, wioski tematyczne i wzrost znaczenia ekologii/rolnictwa
ekologicznego.

e Rosnhgce réwnouprawnienie kobiet, aktywizm kobiet (wymieniane znacznie
rzadziej niz wsrod ekspertéw).

e Malejgca rola kosciota (mocno dyskusyjne tzn. niektorzy to dostrzegajg inni
nie)

W rezultacie syntezy zespot wytonit dwa czynniki kluczowe, jakie — w opinii badanych
- bedg determinowac rozwoj polskiej wsi:

1. Dalszy losy integracji spoteczno-polityczno-gospodarczej w wymiarze europejskim
[upraszczajgc na potrzeby budowania scenariuszy: Polska w UE (tak/nie)];

2. Przyszlty ksztatt polityk krajowej wobec wsi w szczegdlnosci wobec autonomii i
podmiotowosci wspodlnot lokalnych na wsi (uogdlniajgc na potrzeby warsztatow:
wieksze upodmiotowienie vs recentralizacja).

W ten sposob powstaty cztery scenariusze rozwoju. Wstepnie uznalismy, ze jeden ze
wzgledu na najkorzystniejszy uktad warunkéw rozwojowych (Polska w UE, wieksze
upodmiotowienie spotecznosci lokalnych) ma charakter optymistyczny, jeden
pesymistyczny, a dwa to scenariusze mieszane.

Scenariusz | (pesymistyczny): neokonserwatywna dyktatura a la Atwood

Polska poza UE, rzad ogranicza podmiotowosc¢ spotecznosci lokalnych. W kraju
panuje pot-autorytarny system polityczny z dominacjg partii rzgdzacej, centralizacja
ogranicza role samorzadow, spoteczenstwo zamyka sie, narasta nacjonalizm i
stopniowa odgoérnie sterowana retradycjonalizacja, kobiety wycofujg sie z rynku pracy
i zajmujg domem. Likwidacja niezaleznych organziacji spotecznych i funduszy
soteckich prowadzi do zaprzepaszczenia pracy na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego, narasta indywidualizm i rywalizacja rynkowa meskich zywicieli
rodziny, zamykane sg niezalezne instytucje, brak finanséw na kulture lokalng. Brak
wsparcia ze strony UE i koniecznos¢ szukania innych srodkow oznacza zagrozenie
mniejszym potencjatem rozwoju, trudnosci w imporcie, eksporcie, nizsze niz dotad
tempo rozwoju technologicznego. Docelowo taka sytuacja nie moze trwac¢ wiecznie i
doprowadza (raczej w miastach niz na wsi) do protestéw, konfliktéw, strajkow i
zmiany sytuacji politycznej w kraju.

Scenariusz Il (mieszany): Europejska demokratura

93

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



Polska pozostaje w UE ale rzad ogranicza podmiotowos$¢ spotecznosci lokalnych.
Apatia lub niska aktywno$¢ spoteczna i polityczna; niska frekwencja wyborcza na
wsi, brak zaufania do witadz lokalnych (traktowanych, jako ,pas transmisyjny” wtadz
centralnych), niska aktywnos¢ spoteczna: staba integracja spoteczna, nierbwnowaga
ekonomiczna miedzy miastem i wsig, ubozenie spotecznosci lokalnych
spowodowane przechwyceniem srodkow na poziomie centralnym, zablokowanie
ekonomicznego rozwoju gmin, wtadza centralna steruje spoteczenstwem dzieki
dostepowi do srodkéw z UE, wies podporzadkowana miastu i obstugujgca jego
potrzeby np.: rozwdj zlokalizowanych poza miastem domow starosci, brak srodkéw
na wiasng oddolng dziatalnos¢ kulturalng, zamykanie swietlic, motorem napedowym
aktywnosci kulturalnej jest turystyka i obstuga pobliskich rozlewajgcych sie miast, tzn.
nie podtrzymywanie tradycji i kultywowanie zwyczajéow ale skansenizacja wsi. Taki
scenariusz — w opinii uczestnikow warsztatow - moze by¢ wzglednie stabilny i
dtugotrwaty.

Scenariusz lll (mieszany): zdecentralizowana autarkia

Polska poza UE przy wiekszej podmiotowosci spotecznosci lokalnych. Wzrost
znaczenia samorzgdu prowadzi do wiekszego zréznicowania pomiedzy
poszczegolnymi spotecznosciami i ujawnienia sie konfliktow miedzy wtadzami
lokalnymi i centralnymi. W miejsce UE rozwija sie wspotpraca ze wschodem (Ukraina
i Biatorus), mozliwe tworzenie unii sSrodkowoeuropejskiej (wspotpraca z Czechami,
Stowacjg, Wegrami itd.). Aktywnos¢ spoteczna napedzana powrotami z zagranicy i
transferem wartosci i innowacji. Rozwoj rynkéw lokalnych, spadek eksportu i importu,
spadek znaczenia transportu, ewentualnie otwarcie sie na inne kierunku wspotpracy
gospodarczej tzn. np.. na wspétprace z Azjg Pid.-Wsch. Reaktywacja lokalnych,
oddolnych inicjatyw, wieksza integracja spoteczna na poziomie spotecznosci, wiecej
oséb we wsi zaangazowanych w dziatania kulturalne. Paradoksalnie jest to
scenariusz bardzo pozytywny: wyjscie poza UE Ilub rozpad wspdlnoty ma
mobilizowac¢ lokalne zasoby innowacyjne. Wydaje sie, ze scenariusz ten méwi nam
mniej, o tym co moze sie wydarzy¢ a wiecej jak uczestnicy warsztatow przezywajg
siebie i swoj potencjat i w co chcg wierzyc.

Scenariusz IV (optymistyczny): powrét cieptej wody w kranie

Polska w UE przy wiekszej podmiotowosci spotecznosci lokalnych. Mocna stabilna
witadza ustawodawcza w kraju oraz dobra wspétpraca wiadz centralnych i lokalnych
gwarantuje wsparcie panstwowe inicjatyw lokalnych. Przynaleznos¢ do UE zwieksza
przeptyw informacji, rozwdj turystyki, wspotprace miedzynarodowg i rozwdéj handlu
zagranicznego. Jestesmy czesScig wielokulturowego S$wiata: wzrastajgca rola
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mieszkancéw naptywowych (réwniez spoza kraju, reprezentantéw réznych kultur),
zwiekszenie wiedzy i tolerancji o innych kulturach. Wzrost liczby organizacji
pozarzgdowych. Korzystne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Inaczej
niz powyzszy scenariusz ten, mimo, ze miat by¢ najbardziej pozytywnym jest de facto
scenariuszem status quo lub putapki Sredniego wzrostu. Uczestnikom wyraznie
brakuje pomystu, jak przedstawi¢ go jako szanse. Brakuje jednego wyraznego
czynnika moggcego mobilizowac energie.

*k%k

Jak odczytaC powyzsze wyniki? Z catg pewnoscig nie nalezy ich czyta¢ dostownie,
czy tez interpretowaé w kategoriach foresightu: scenariusz integracji ze Wschodem
(blizszym lub dalszym) bardziej pokazuje w jakg opowies¢ sg gotowi uwierzy¢ liderzy
spotecznosci lokalnych niz co realnie moze sie wydarzy¢. Znacznie ciekawsze
wydaje sie przyjrzenie sie temu, co lokalni dziatacze uwazajg za pewne (taken for
granted), czego w ogodle nie dostrzegajg, czego sie bojg i co wyznacza horyzont ich
myslenia o przysztosci).

Pewne (Taken for granted)

Z grubsza rzecz biorgc czynniki wskazane przez uczestnikdéw warsztatow jako pewne
W przysztosci sg zgodne z tym co wskazywali eksperci. Swiadczy to co najmniej o
tym, Zze obie grupy podobnie postrzegajg biezgcg rzeczywistos¢. Przemiany
kulturowe, cywilizacyjne, demograficzne, technologiczne sg opisywane w zblizony
sposbéb. Badani i eksperci spodziewajg sie: zmniejszania roli rolnictwa i tradycji,
zacieranie sie réznic miasto-wies, starzenia sie spoteczenstwa i narastania
probleméw z tym zwigzanych na wsi, duzego znaczenia zmian klimatycznych (i
polityk stanowigcych reakcje na nie).

Uderzajgca roznica dotyczy opinii o przysziej (a wiec takze obecnej!) roli UE w
ksztattowaniu zycia wsi. Wiekszos¢ lokalnych liderébw spotecznych watpi w
przysztosc¢ istnienia Unii Europejskiej, dlatego tez gtdbwnym punktem odniesienia jest
polityka wiadz krajowych. To one zresztg sg gtdbwnym rozgrywajgcym: jesli zechcag
centralizowaé kraj i odcigé wies od pieniedzy to zrobig i to (a przynaleznos¢ do UE
tylko w tym pomoze), jesli zapewnig sprawiedliwg dystrybucje to nawet nasze
~wypadniecie” z UE nie bedzie problemem. Wiekszos¢ badanych zgadza sie, ze
fundusze unijne ,ruszyly polskg wies”, ale czes¢ uwaza, ze dzi§ UE nie jest tak
bardzo juz potrzebna, bo powstaty struktury, ktére mogg mobilizowaé spoteczenstwo
na bardziej lokalnym poziomie.

Czego sie boja
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Najwieksze obawy dotyczgce przysztosci wigzg sie z kwestiami bezpieczenstwa
zewnetrznego i zagrozenia wojng. W epoce odradzajgcego sie rosyjskiego
imperializmu, w czasach gdy globalnym zandarmem zostat Donald Trump, jest to w
petni zrozumiate i w zasadzie nie wymaga komentarza.

Roéwnie silne sg obawy zwigzane z utratg podmiotowosci przez spotecznosci lokalne
w wyniku recentralizacji systemu politycznego oraz o systematyczny wyzysk i
eksploatacje wsi przez miasto. Nie chodzi tu tylko o lek przed centralistycznymi
zakusami PiS. Takie silne antymiejskie uprzedzenia byly zawsze cechg
charakterystyczng populizmu agrarnego. Tyle tylko, ze uczestnicy warsztatéw nie sg
rolnikami. W wiekszosci to osoby pracujgce w miejskiej lub wiejskiej administracji
publicznej lub zlokalizowanych w pobliskich miastach firmach prywatnych.
Ewentualna hipoteza o ksztaltowaniu sie populizmu postagrarnego wydaje sie
ryzykowna. Ciekawszym tropem moze byC potraktowanie napiecia miasto-wies
(,wie$ nie bedzie pokorna” ,wie$ nie bedzie podporzadkowana miastom”) jako
przemieszczenie, czy wyprojektowanie konfliktu na zewnagtrz. Liderzy lokalnych
spotecznosci zamiast o zagrazajgcych spdjnoéci lokalnych spotecznos$ci konfliktach
zwigzanych z modernizacjg i ,kolonizacjg” wsi mowig o zewnetrznym zagrozeniu. W
ten sposob nie tylko podtrzymujg iluzje jednosci swoich spotecznosci, ale nie
konfrontujg sie ze swojg ewentualng rolg w tych procesach (te hipoteze wzmacniajg
dwa z przeprowadzonych studiow przypadkow, gdzie lokalne konflikty albo stanowig
gtdbwng o$ dziatan albo ich ,wyparty” wymiar).

Czego nie dostrzegajg

Badani bardzo niewiele méwig o rolnictwie i bardzo niewiele wiedzg o pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku rolnictwa spodziewajg sie wzrostu
polaryzacji gospodarstw (koncentracja + specjalizacja), w przypadku perspektyw
dotyczgcych aktywnosci gospodarczej ograniczajg sie do podania kilku przyktadow
takich, jak przenoszenia na wies rzemiosta (stolarstwo, mechanika) i powstanie ustug
kosmetycznych (wiejskie SPA) i blizej niesprecyzowanych szans rozwoju
spotdzielczosci. Co wiecej struktura organizacyjna uczelni i wydziatdw mogacych
zajmowac¢ sie dziatalnos$cig gospodarczg na wsi (najczesciej funkcjonowanie w
ramach katedr i zaktadéw zajmujgcych sie badaniem ,wsi i rolnictwa”) powoduje, ze
wiekszos¢ badan dotyczy rolnictwa i dziatan, a wiedza na temat pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej jest rozproszona w ogolnych opisach nie koniecznie
uwzgledniajgcych zréznicowanie miasto-wies.

Horyzont myslenia o przysztosSci

Panaceum na wszystkie problemy jest w oczach badanych aktywnosc¢ spoteczna.
Niezaleznie od tego, czy mowa o starzeniu sie spoteczenstwa, detradycjonalizaciji
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czy ,braku rgk do pracy rozwigzaniem ma byC¢ ,wieksza aktywnosS¢ spoteczna
bardziej swiadomych mieszkancow wsi”. Ten swoisty hiper-optymizm moze wynikiem
.przeanimowania” dziataczy lokalnych. Postrzegajg oni rzeczywistos¢ jako sume
wyzwan rozwigzywalnych na lokalnym poziomie, a w zwigzku z tym nie sg w stanie
formutowa¢ oczekiwan wobec wiladz publicznych i dostrzegaC strukturalnych
uwarunkowan problemow. Zastanawiajgce jest tez czeste pojawianie sie ukrytego
elitaryzmu stanowigcego wytom w otwartej i wigczajgcej postawie tej grupy. W ich
wypowiedziach mieszkancy dos¢ czesto sg dzieleni na mniej i bardziej Swiadomych,
a osoby ,madrzejsze” majg wieksze prawo to kierowania sprawami wspodinoty.
Lokalni aktywisci wybierajg lokalnos¢ jako stan umystu. To ich odpowiedz na kryzys
liberalnej demokracji i wzrost ztozonosci $wiata (redukcja ztozonosci) [nie mysl
globalnie, dziafaj lokalnie].

Wies idealna?

Whnioski, ktére mozna wyciggngC¢ z warsztatow stajg sie jeszcze mocniejsze w
kontekscie analizy wpisdw uczestnikow spotkania w Mardzie dotyczgce idealnej wsi.
Ewa Zutawnik zebrata 45 wpisoéw. Jawi sie w nich obraz idyllicznej krainy kwitngcej
partycypaciji i ludzi wiodgcych ,zywot cztowieka poczciwego”.

Spotecznicy wspétpracujgcy z FWW sg pewni swojej pozycji w lokalnych
wspolnotach i czujg sie demiurgami, ktorzy swojg aktywnoscig powotujg jg do zycia.
To ich dziatalnos¢ sprawia, ze wies jest taka jakg chcieliby jg widziec¢: ,,idealna wie$
to przede wszystkim my!”.

Poprzeczke ustawiajg wysoko: wie§ musi by¢ zarazem nowoczesna i tradycyjna,
chodzi wiec o to aby ,wies zostata wsig” ale zarazem Zeby nie byta ,wiochg”. Z jednej
strony na podwérku ma by¢ cho¢ jedna ,owca, kon, ges” (,,i zespdt ludowy”), z
drugiej jednak potrzebna jest infrastruktura niezbedna do funkcjonowania w XXI
wieku. Przez takie niezbedne minimum rozumiejg nie tylko kanalizacje, swiattowdd,
gazocigg, utwardzone drogi, ale takze baze oswiatowo — sportowg, ogrzewanie
ekologiczne, oczyszczanie Sciekéw, dobre drogi tgczgce z innymi miejscowosciami
(ale juz nie drogi ekspresowe), dobry dojazd do posesji (,0znaczony na mapie i
mozliwy do odnalezienia przez obcych w terenie)”. Wiadze lokalne bedg wiec musiaty
liczyC sie z rosngcag presjg ze strony mieszkancow, ktorzy w zasadzie chcg mieé
wszystkie miejskie udogodnienia a do tego Swieze powietrze.

Z tej ,idealnej wspolnoty” nikt nie jest wykluczany wprost. Pojawiajg sie jednak
sugestie, ze rozmawia¢ nalezy przede wszystkim z ,,przyjaznymi mieszkancami”,
czyli takimi co majg ,,wolny umyst, otwartos¢ na zdrowe idee” (co jednak implikuje
istnienie mieszkancow nieprzyjaznych o zamknietych umystach). Do rozmowy
potrzebni sg wiec ludzie tacy jak my, ,z dobrym sercem, spotecznicy”; ,,aktywni,
wyczuleni na potrzeby innych”. Dopetnieniem catosci jest cieszgcy sie szacunkiem
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sgsiadow i akceptowany przez wiekszosc¢ lider, przywodca, czyli ktos kto, potgczy
wszystko i wszystkich, zarzgdzi catoscia.

~Wspotmieszkancy” — w tej narracji — to nieco bierna grupa, ktérg nalezy
zaktywizowaé, zaanimowag¢, pobudzi¢ do dziatania” ludzmi, ktérym trzeba ,pokazaé
ich potencjat, tozsamos¢ kulturowg i dziedzictwo”. Trzeba ich tez uwrazliwi¢c na
piekno: ,uswiadomic¢ w jak atrakcyjnym miejscu mieszkajg, przekona¢ do utrzymania
porzadku”, ,,sadzi¢ kwiaty, drzewa — szczegdlnie kwitngce. Bedg motyle, pszczoty. W
takiej wsi owoce majg inny smak”.

Wyzwaniem jest wiec takie aktywizowanie lokalnych spotecznosci, ktére nie
popada w paternalizm i nie prowadzi do wykluczania oséb o odmiennym
statusie, wiedzy i pogladach.

W dos¢ oczywisty sposéb w celowo idealizowanym obrazie wsi nie ma miejsca na
antagonizmy nalezy ,,szukacC rozwigzan, a nie konfliktéw”, potrzebny jest ,,wspolny
pomyst mieszkancéw i dziatania dla jednej idei, celu,”, bo ,,wie$ zintegrowana, nie
moze by¢ skiécona”. W szczegolnosci ,,mieszkancy wsi wspolnie sie znajg, maja
szacunek do nowych, przybytych mieszkancow, sg otwarci, zyczliwi, pomocni”.
JednomysInosc jest tu bardzo wazna poniewaz na niej zasadza sie wizja catej
tworzonej od podstaw miejscowosci i wspolnoty. ,Nalezy zebra¢ ze sobg dobrych
sgsiadow i przyjaciot, z ktérymi chcemy tworzy¢ nowg wies. Wies z klimatem, dobrym
duchem, spokojem. Ktérg zbudujemy wg. swojego pomystu”. Powtarza sie tu,
zaobserwowana wyzej, sktonno$¢ do wypierania konfliktow i kultywowania mitu
jednosci wspolnoty.

Idealna wies w wielu miejscach okazuje sie miejscem rekreacji i wspodlnego
wypoczynku, gdzie wszystko jest ,pod rekg”. ,tereny zielone zadbane”, ,,zadbane
ogrody”, ,, sady, pola, dzien i noc $piew ptakdéw, szczekanie pséw”. Tylko w jednej
(sic!) wypowiedzi pojawia sie oczekiwanie, ze pojawig sie przedsiebiorcy tworzgcy
miejsca pracy, tylko w jednej (sic!!!) pojawia sie napiecie zwigzane z tym, ze dla wielu
wie$ byta i wcigz pozostaje miejscem pracy: ,aby na wsi mozna byto spokojnie
produkowac zywnos$¢, aby nowi mieszkancy, ktorzy wprowadzili sie na wie$ z miasta
pogodzili sie z ,,zapachami” i nie wzywali telewizji z byle powodu i nie utrudniali zycia
tym co zywig”. Uczestnicy spotkan w Mardzie biorgcy udziat w badaniach to
reprezentanci coraz wazniejszej w wiejskiej strukturze spotecznej kategorii oséb
traktujgcych wies jako miejsce zamieszkania i/lub rekreacji ale nie pracy.
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Czes¢ V Wnioski i rekomendacje

Przedstawienie wnioskéw i rekomendacji w sposéb przyjazny dla czytelnika to jedno
z wiekszych wyzwan w przypadku wieloetapowego i wielowgtkowego projektu
badawczego z jakim mamy tu do czynienia. Nadmierna syntetycznos¢ grozi
ostabieniem analitycznego wymiaru pracy, zbytnia szczegotowosC grozi utratg
konkluzywnosci. Zdecydowalismy sie na podwdjny ruch: wszystkie wazniejsze
ustalenia poczynione w czasie badan oraz szczegotowe rekomendacje zamieszkamy
w obszernej analitycznej tabeli zamieszczonej ponizej. Te ostatnig opatrujemy
krotkim komentarzem syntezujgcym zawartos¢ i proponujgcym rozstrzygniecia.

Dobor metod badawczych oraz ekspertdw z catg pewnoscig miaty wptyw na wyniki
badan: nie roscimy sobie pretensji do kompletnego ani komplementarnego opisu
przemian i najwiekszych wyzwan zwigzanych z przyszioscig wsi. Zestawiamy to, co
mowig eksperci i uczestnicy, a nastepnie dokonujemy selekcji, prezentujgc rzeczy w
naszym mniemaniu szczegolnie istotne. Na warstwe rekomendacyjng duzy wptyw
miat profil zleceniodawcy — rekomendacje sg o skierowane przede wszystkim do
organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatania wspierajgce na terenach
wiejskich (w tym oczywiscie do samej FWW).
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Tabela zbierajaca ustalenia catego raportu i rekomendacje

1. PRZEMIANY POLSKIEJ WSI W LATACH 1989 - 2016

Kwestie ogélne

Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnos¢ w sferze kultury

Aktywnos¢ gospodarcza

Aktywnosé¢ polityczna

- atrofia spoteczna i emigracja
zarobkowa

- ,Zwijanie” panstwa po roku 89 i
jego czesciowy ,powrot” po
akcesji do UE,

- starzenie sig populaciji,

-migracje wewnetrzne (w
pierwszym okresie transformaciji z
miasta do wsi; w drugim
odwrotnie),

- migracje zewnetrzne po 2004
roku,

- wzrost poziomu wyksztatcenia
mieszkancow wsi,

- rozw¢j ICT i zmiana
technologiczna,

- duza rola srodkdw unijnych w
rozwoju wsi i poprawa
infrastruktury (zaréwno duzej jak i
matej)

- zacieranie sie roznic miasto-
wies przy wzroscie zréznicowania

wewnetrznego na wsi

- malejgcy poziom ubdstwa

-powolny upadek
tradycyjnych wiejskich
organizacji spotecznych
(Kdtka Rolnicze, KGW),

- od potowy lat 2000
ograniczony renesans KGW
(czesciowo zwigzany z
naptywem ludnos$ci z miast)

- pojawienie si¢ nowych
organizacji spotecznych -
NGO,

- wzrost aktywnosci kobiet i
ich dominacja w niektorych
obszarach.

-wzrost liczby organizacii,
wzrost aktywnosci
spotecznej i dziatan
nieformalnych;

-Zbyt niskie tempo i
nierbwnomiernosc¢ przyrostu
kapitatu spotecznego

- eventowy charakter dziatan
NGO i jego niska
profesjonalizacja

- kluczowa rola liderek i
lideréow w aktywizacji
spofecznej

- likwidacja po 89 r. i
pbdzniejsze czesciowe
odtworzenie sieci instytuciji
kultury ($wietlice, biblioteki,
filie doméw kultury)

-rosngca rola uczestnictwa
zaposredniczonego (Internet,
TV itd.)

- Publiczne instytucje kultury
jako ,gniazda” dla r6znych
form kultury ludowej (choréw, ,
orkiestr detych etc.),
tradycyjnych organizacji (KGW
itd.) oraz nowych NGO)

- festynizacja (dominujgca
formg uczestnictwa
kulturalnego na wsi stajg sie
imprezy masowe)

-drenaz $rodkéw na ,eventy” i
niedofinansowanie

instytucji kultury

- Dezintegracja wspolnych
dziatanwynikajgca z konca
agrocentryzmu

- Utrzymujacy sie nizszy niz w
miescie poziom uczestnictwa
w kulturze ,wyzszej”.

Rolnictwo:

- lata ’90 - upadek PGR, wolny rynek,

- ekonomiczna nieoptacalno$¢ produkcji zywnosci,
- faktyczny brak wsparcia panstwa dla rolnictwa

- upadek idei spotdzielczosci

- po wejsciu do UE polaryzacja struktury agrarnej
(rosngca koncentracja przy duzej liczbie matych i
niskiej liczbie srednich gospodarstw). Zréznicowanie
gospodarki rolnej na terenie kraju.

- znaczace transfery ekonomiczne (w ramach WPR
w latach 2004-2015 uzyskalismy 39 mid euro)

-mate wykorzystanie doradztwa rolniczego.
Dziatalnos¢ pozarolnicza:
- pojawianie sie specjalnych Stref Ekonomicznych,

- rozwdj drobnych ustug na wsi (mechanicy,
agroturystyka, ustugi kosmetyczne)

- bariera mentalna, brak swiadomosci; brak
wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu.
Niechec¢ do pozyczania pieniedzy na rozwgj
biznesu. Nieche¢ wprowadzania biznesu na
,WYZSzy poziom”.

- Obawa samorzaddéw wobec wspétpracy z
biznesem (oskarzenia o korupcje itd.)

- utrzymanie sie tradycyjnych

form demokracji bezposredniej

na wsi (zebrania wiejskie itd.)
wprowadzenie nowych
(funduszu soteckiego),

- sukces reformy samorzgdowej

-poczatkowo mocna, z czasem

stabnaca pozycja PSL
-cykliczny wzrost poparcia dla
ruchow populistycznych (np.:
partia X; Samoobrona)

-wigksze zainteresowanie

wyborami samorzagdowymi niz w

miescie,

- utrzymywanie sie (malejgcych)
réznic miasto- wies. mieszkancy

wsi: bardziej konserwatywni,
niezadowoleni, nostalgiczni.

-zalezno$¢é ekonomiczna od

wojta i powstawanie ,lokalnych

uktadow wtadzy (klik)

- brak zainteresowania polityka

na poziomie panstwowym.
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SPOJRZENIE W PRZYSZL0OSC

Kwestie ogélne

Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnosc¢ w sferze
kultury

Aktywnos¢ gospodarcza

Aktywnos¢ polityczna

Trendy

-presja ekologiczna:
zmiany klimatyczne i
polityka ekologiczna.

-presja demograficzna:
starzenie sie
spoteczenstwa

-presja technologiczna:
rozwoj komunikaciji

-presja globalizacyjna:
Wzrost konkurencji

-wzrost $redniego poziomu
wyksztatcenia na wsi
(mozliwy wzrost
nieréwnosci)

Procesy/dylematy:

-powroty z emigracji i rola
wracajgcych w spot.
lokalnych (social
remittances)???

-polityka panstwa wobec
wsi i rolnictwa???

- kryzys wiary w Unig
Europejska i jego
nastepstwa

-wzrost zréznicowania
obszaréw wiejskich:
wyludnianie sie peryferiow
i zaludnianie wsi
podmiejskich

Trendy:

- wzrost migracji na wie$ i
podziatéw z nim zwigzanych

- rosngca wiejska ,klasa
$rednia” (w duzym stopniu
naptywowa) na obszarach
atrakcyjnych i wokot
aglomeracji

- rosngca grupa NEETsow
(nie pracujacej i nie uczacej
sie miodziezy),

- destrukcyjna rola
ukrywanych lokalnych
konfliktow

Procesy/dylematy:

-naktadanie sie podziatow:
statusowych (zamoznos¢,
wyksztatcenie),osadniczych
(,autochtoni’/ludnosé
naptywowa), politycznych i
innych ;

- nowe inicjatywy NGO
zwigzane z ochrong
srodowiska, integracja
spoteczng, innowacjami

-ekspansja
.Srednioklasowych” NGO i
.Kolonizacja” wsi przez
ludno$¢ naptywowg na
niektoérych obszarach vs
radykalizacja konfliktu

- Wzrost nastrojéw i
organizacji radykalnych i
ksenofobicznych

Trendy:

-Transfer norm i wartosci z
miast i zza granicy
(detradycjonalizacja)

- zainteresowanie
lokalnoscia

- mediatyzacja uczestnictwa
w kulturze (np.: - rosnaca
rola Internetu)

— prywatyzowanie kultury
Procesy/dylematy:

- dominacja stylu klasy
Sredniej vs obustronna
wymiana?

- dziatania na rzecz
kultywowania tradyciji
(otwarte eksperymentowanie
czy retradycjonalizacja i
ksenofobia?)

- indywidualizacja czy
unifikacja stylow zycia?

-znaczenie relacji publiczne
instytucje kultury - NGOsy -
(kultury modele mniej i b.
korzystne dla rozwoju)

- dalszy wzrost
zainteresowania
praktycyzmem wiejskiej
~kreatywnosci”

Trendy:

- postepujgce rozwarstwienie ekonomiczne grup spotecznych i
regionow.

— dalszy spadek odsetka oséb pracujgcych w rolnictwie

- wzrost znaczenia rolnictwa wielkoobszarowego, monopolizowanie
produkcji zywnosci przez korporacje

- wzrost mozliwosci e-pracy (zdalnej),
- wzrost mozliwosci sprzedazy bezposredniej produktow

- wzrost poziomu edukacji ekonomicznej, wiedzy o instytucjach
otoczenia biznesu i oferowanych przez nie ustugach

- zwigkszenie dostepnosci gwarancji, poreczen i kredytow

- Pojawienie sie nowych rynkéw zbytu oraz zewnetrznego
finansowania dla mikroprzedsiebiorstw, poprawa ich otoczenia
instytucjonalnego, wspotpracy i kooperaciji

- wzrost biurokracji, nepotyzmu, pozaptacowych kosztéw pracy, a
takze spadek poziomu bezposredniego wsparcia przedsiebiorstw
dotacjami na rozwd;.

Procesy/dylematy:
- marginalizacja polskiego rolnictwa
- branze dochodowe: owoce, dréb, mleko,

- niedobor gospodarstw sredniej wielkosci vs ich renesans dzieki
technologii i kapitatowi spotecznemu (targi, kooperatywy, itp.)

- losy ,ludzi zbednych”: zatrudnienie w innowacyjnych ustugach i
produkcji lub $Smieciowej e-pracy ew. wzrost bezrobocia/emigracja

- rozwdj rolnictwa ekologicznego, agroturystyki, innowacji (wioski
tematyczne, rolnictwo wielofunkcyjne)

- rozwéj dziatalno$¢ gospodarczej pozarolniczej lub jej przeniesienie
do miast,

Trendy:

- wymiana elit lokalnych
(ludnos¢
naptywowa/powracajgca z
emigracji)

- wzrost dostepu do
alternatywnych zrodet
informaciji.

- rekonfiguracja wzorow
aktywnosci politycznej (np.:
upadek PSL)

Procesy/dylematy:

- wzrost oczekiwan dot.
jakosci zycia i ustug
publicznych (na obszarach
~rozwijajacych sie”)

- dalszy wzrost znaczenia
partycypaciji (j.w.)

- wzrost zainteresowania
polityka lokalng wsrod
ludnosci naptywowe;j

- wzrost niezadowolenia/
populizmu na obszarach
degradujgcych sie

- wzrost uczestnictwa w
wyborach lokalnych (ale
nie krajowych),

- dalsze przenikanie sie
dziatalnos$ci samorzagdowej
i spotecznej,
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REKOMENDACJE

Kwestie ogélne

Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnos¢ w sferze
kultury

Aktywnos¢ gospodarcza

Aktywnos¢ polityczna

-pogtebienie badan nad
réznicowaniem sie wsi,
stworzenie modeli
operacyjnych
oddziatywania na rézne
typu obszaréw
niemiejskich i
zdywersyfikowanie oferty
wsparcia w zaleznosci
od modelu;

-pogtebienie badan nad
rolg technologii w
zmianie warunkéw zycia
na wsi;

-intensyfikacja dziatan
proeuropejskich wsrod
lideréw NGO na wsi;

-podjecie pilotazowych
badan/dziatan
skierowanych do
powracajgcych;

-presja na instytucje
panstwa dotyczaca
polityki wobec wsi

- dziatania na rzecz
wsparcia mieszkancow
na obszarach
starzejgcych sie i
pustoszejgcych

- dziatania wyréwnujgce
szanse edukacyjne

-wzmocnienie wsparcia dla
tradycyjnych organizacji wiejskich i
zachecenie ich do wejscia w nowe
obszary dziatalnosci (wtaczanie w
partnerstwa etc.)

- dalsze dziatania na rzecz
aktywizacji spotecznej na obszarach
zagrozonych (starzejgcych sie,
pustoszejgcych)

-wspieranie innowacyjnych dziatan
nowych NGO (ekologia/pomoc
spofeczna/rolnictwo) np.: tworzenie
,komun seniorskich” etc.
nakierowane na ich
profesjonalizacje i tworzenie
infrastruktury umozliwiajgcej
utrwalanie i upowszechnianie
wypracowanych rozwigzan

-wspieranie organizacji zajmujgcych
sie integracjg mieszkancow w
spos6b zapobiegajgcy autoselekcji
(tzn. monopolizacji dostepu do
wsparcia przez NGO naptywowej
klasy $redniegj)

- wspieranie dziatan nastawionych
na zarzgdzanie konfliktem

- wspieranie lokalnych liderow i
liderek

- wspieranie dziatan stuzgcych
budowaniu wspdlnoty w oparciu o
wartosci wzajemnej pomocy i
otwartosci na innych

- promowanie
interdyscyplinarnego
dziatania instytucji kultury
(polityka
spoteczna/sport/edukacja/kul
tura/);

-zwiekszenie wykorzystania
aktywnosci kulturalnej w
dziataniach integrujgcych
spotecznosci lokalne
(wigziotwodrcza rola instytuciji
kultury — poszerzone pole
kultury)

- opracowanie réznych
modeli wspolpracy instytucii
kultury z nowymi NGOs i
tradycyjnymi organizacjami
wiejskimi (np.: IK jako
inkubatory innowaciji;
koordynatorzy sieci NGO
itp.)

- promocja ww. sposobow
wykorzystania IK wsréd
samorzgdowcow

- objecie wsparciem gospodarstw rolnych sredniej wielkosci i
promocja tego modelu aktywnosci gospodarczej w celu
wygenerowania impulsu rozwojowego i innowacyjnego
(specjalizacje, miedzysektorowosc¢ itd.);

- promocja innowacji tagczagcych dziatalnos¢ rolnicza z innymi
formami aktywnosci gospodarczej i niegospodarczej (gromadzenie
wiedzy; promocja dobrych praktyk; szkolenia; dziatania na rzecz
wypracowania rozwigzan prawnych etc.)

- wspieranie dziatan na rzecz wspotpracy przedsiebiorcow z
obszaréow niemiejskich i poszukiwanie rozwigzan prawnych
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci (w tym uroszczenia
przepiséw prawa i ich niezmiennosci).

- pogtebienie badan pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w
celu wypracowania najskuteczniejszych modeli rozwoju

- wspotpraca z IOB (instytucjami otoczenia biznesu) i osrodkami
doradztwa rolniczego w celu zwigkszenia stopnia korzystania z ich
ustug.

- wspieranie rozwoju pozarolniczych miejsc pracy poprzez
edukacje ekonomiczna.

- wspieranie pozyskiwania przez mieszkancéw wsi kompetencji
niezbednych w gospodarce przysztosci (w produkcji niematerialnej
i w ustugach — w tym umiejetnosci wspotpracy).

- wspieranie dialogu i wspotpracy pomiedzy samorzadem i
przedsiebiorcami (w tym w zakresie edukacji zawodowej i
tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy)

- wspieranie i promowanie nowatorskich rozwigzan w rozwoju
lokalnych przedsiebiorstw

- wspieranie wykorzystania potencjatu naptywowej ludnosci w
rozwoju lokalnej gospodarki,

- przeciwdziatanie lokalnym konfliktom

-podjecie dziatah
skierowanych na
Lodczarowanie” (czy
raczej gtebsze
zrozumienie)
partycypacji tzn. np.:
szkolenia z
zarzgdzania konfliktem
etc.

-dziatania zmierzajace
do zdynamizowania i
zsynchronizowania
aktywnosci platform
wiejskich NGO,
soltyséw i JST w celu
zwigkszenia mozliwosci
lobbowania na rzecz
okreslonej polityki
panstwa wobec
obszaréw niemiejskich,

- dziatania na rzecz
wigkszego
zainteresowania
spotecznosci wiejskich
zyciem publicznym i
polityka ponadlokalng

- wspieranie dziatan
obywatelskich,
ponadlokalnym;
edukacja,
przeciwdziatanie
sympatiom
populistycznym
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Komentarz dotyczacy wnioskéw

W minionym 30-leciu wie$ zmienita sie by¢ moze bardziej nawet niz miasta:
bezpowrotnie zerwany zostat zwigzek miedzy wsig i rolnictwem, roznice miasto-wies
sie zatarly, a wewnetrzne zréznicowanie wsi zwiekszyto sie tak bardzo, ze
watpliwosci budzi juz samo postugiwanie sie terminem ,obszar wiejski’. Zmiany te
zostaty dobrze opisane przez zajmujgcych sie tematem ekspertow, ale stabo
zapoznane przez opinie publiczng. W ten sposob np.: mainstreamowa opowies¢ o
wsi to przede wszystkim historia o eldorado, jakim jest dla wsi cztonkostwo Polski w
UE, a nie o problemie jakim byt, jest i bedzie brak przemyslanej polityki rozwoju wsi.

Specjalisci zajmujgcy sie wsig znajdujg sie w momencie specyficznego kryzysu
poznawczego. Z jednej strony wiedzg, ze dotychczasowe kategorie i terminy stracity
moc wyjasniajgcg, a z drugiej wcigz jeszcze nie wymyslili nowych. Wyzwaniem jest
wiec ,odmyslenie” tego co wiemy o wsi i zaproponowanie nowego spojrzenia. Nie
pomagajg temu zastane ukfady instytucjonalne, w ktérych funkcjonujg eksperci
zajmujgcy sie ww. tematykg. Mimo, ze wszyscy wiemy, ze wies i rolnictwo to dzis
dwie rézne rzeczy, to zarazem wiekszo$¢ naukowcow zajmujgcych sie obszarami
niemiejskimi jest zatrudniona w zakfadach/katedrach/instytutach
socjologii/fekonomiki/rozwoju ,wsi i rolnictwa”. Taka anachroniczna struktura ma
przetozenie na agendy badawcze i powoduje, ze nie do konca wiadomo od kogo
oczekiwac zajecia sie tematami lokujgcymi sie na przecieciu réoznych dziedzin (kto
powinien zajmowac sie pozarolniczg dziatalnosciag gospodarczg na obszarach
wiejskich lub innowacjami spotecznymi na styku polityki spotecznej i rolnictwa?).

Skala zmian i rosngcego zroznicowania wsi jest rowniez wyzwaniem dla instytuciji
publicznych i organizacji spotecznych chcgcych oddziatywac na sytuacje na wsi. Wsi
jako wzglednie jednolitego przedmiotu opisu juz nie ma i nie da sie dalej wspierac
,Fozwoju wsi’. Agenda dziatan organizacji zajmujgcych sie ,terenami niemiejskimi”
musi ulec dywersyfikacji i specjalizacji. Nie da sie np.: opracowac¢ jednego modelu
wspierania trzeciego sektora na wsi, bo innego wsparcia trzeba tam, gdzie powstajg
nowe Srednioklasowe organizacje pozarzgdowe, innego tam, gdzie reaktywujg sie
tradycyjne organizacje wiejskie, a jeszcze innego tam, gdzie jakkolwiek aktywnosc¢
zamiera.

W zwigzku z licznymi migracjami ostatniego 30-lecia zmianie ulegta kompozycja
spoteczna mieszkancéw wsi. Wiekszg role ogrywa ludnosé naptywowa z miast
(zwykle o wyzszym kapitale ekonomicznym i kulturowym) oraz lokalna klasa srednia.
W przysztosci sytuacje dodatkowo skomplikujg powroty z emigracji (np.: z Wielkiej
Brytanii). Ze zmianami tymi tgczono wielkie nadzieje na wzrost aktywnosci spotecznej
i ekonomicznej oraz nadanie impulsu modernizacyjnego. Niektore z nich sie
sprawdzity: migracje zmniejszyty réznice w poziomie zycia i wyksztatcenia miedzy
miastem i wsig oraz spowodowaty wzrost kapitatu spotecznego mierzonego
aktywnoscig w organizacjach pozarzgdowych. Jednak w tym samym czasie migracje

wygenerowaty nowe problemy: rosngce réznice wewngtrz spotecznosci oraz
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nakfadanie sie nowych i starych podziatdw spotecznych, procesy kolonizowania
lokalnych spotecznosci (monopolizowania dostepu do instytucji publicznych i
Srodkow). Naptywowi mieszkancy o wysokim statusie ekonomiczno-spotecznym
przejmujg — jak sie zdaje — czes$¢ cech spotecznosci wiejskich, ktore tgczono dotad z
ich niskim poziomem wyksztatcenia: brak zainteresowania sprawami publicznymi i
politykg ogdlnokrajowg i miedzynarodowg (czego znakiem ich mate zainteresowanie
rolg UE i nastawienie na polityke lokalng).

Natozenie na siebie oczekiwan ekspertéw i badanych mieszkancéw wsi doprowadzito
do zaproponowania nastepujacej listy ,trendow” majgcych ksztattowac przyszto$¢ na
obszarach niemiejskich:

Zmiany klimatyczne i konieczno$¢ prowadzenia polityki ekologicznej: coraz wigksze
znaczenie bedg zyskiwa¢ odnawialne zrédia energii (np. wiatraki); konieczne stanie
sie podjecie dziatan w zwigzku z niezadowalajgcg jakoscig powietrza (piece, niska
emisja); wcigz istotnym problemem na wsi bedzie jakos¢ wody (i wynikajgca z tego
koniecznos¢ budowania oczyszczalni itd.); nie ucichng kontrowersje wokoét zywnosci
GMO; zmniejszac sie bedzie dostepno$¢ wody; coraz czestsze stang sie gwattowne
zjawiska atmosferyczne; jednoczesnie bedzie sie zwieksza¢ Swiadomosé
ekologiczna.

» Postep technologiczny: kluczowy bedzie rozwdj infrastruktury (drogi asfaltowe,
autostrady, Internet i inne media); coraz wiekszg role w wielu wymiarach zycia bedg
odgrywac nowe technologie cyfrowe.

* Upowszechnianie sie nowego modelu rodziny (nietradycyjnej, nuklearnej) i
stabniecie wiezi spotecznych w potgczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa bedzie
wymuszaé organizacje dziatah opiekunczych (i tak juz niewystarczajgcych wobec
potrzeb) skierowanych do oséb starszych.

* Rosngca réznorodno$¢ i wielokulturowo$S¢ mieszkancow wsi: roznice miedzy
miastem a wsig w wymiarze kulturowym bedg sie zacieraC, zas wsie bedg
wchtaniane przez miasta (na terenach podmiejskich lub bliskich duzych aglomeracji);
bedzie to skutkowac takze reakcjami zmierzajgcymi w kierunku retradycjonalizaciji i
ksenofobii.

* Rosngca rola klasy sredniej: z powodu checi zmiany stylu zycia bedzie ona
migrowa¢ na wies, co skutkowa¢ bedzie rosngcg detradycjonalizacja,
indywidualizacjg (prywatne, grodzone posesje), izolowaniem sie zwartych
spotecznosci (,zamykanie sie spotecznosci we wiasnym $wiecie”); pociagnie to za
sobg koniecznos¢ dziatan na rzecz integracji spotecznosci lokalnych, kultywowania
dawnych tradycji i tworzenia nowych, powstawanie nowych organizacji, rozwoj
starych.
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» Zwiekszenie swiadomosci obywatelskiej, wzrost oczekiwan dotyczgcych dostepu do
kultury, edukaciji, ustug publicznych itd.; podniesie to poprzeczke wtadzom lokalnym.

+ Zmiany demograficzne bedg powodowac¢ ubytek potencjalnych pracownikow
sektora publicznego i prywatnego (i ewentualne otwieranie sie na imigrantow
mogacych te braki uzupeic).

 Dalsza polaryzacja rolnictwa: z jednej strony bedziemy mieli do czynienia z coraz
mocniejszg koncentracjg ziemi, mechanizacjg, technologizacjg, chemikalizacjg
rolnictwa wielkopowierzchniowego, z drugiej zas — z rozwojem matych i coraz
czesciej ekologicznych gospodarstw rolnych, indywidualnych ogrédkéw warzywnych,
gdzieniegdzie z zachowaniem tradycyjnych upraw; moze tez sie rozwing¢ nowy
rodzaj rolnictwa, nawigzujgcy do tradycji spétdzielczosci i stawiajgcy na specjalizacje
upraw.

* Przebranzowienie, rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Kluczowe rekomendacije:

Organizacje i instytucje zajmujgce sie ,wsig” powinny wiedze o rdznicowaniu sie wsi
przetozy¢ na praktyke poprzez stworzenie modeli operacyjnych oddziatywania na
rézne typy obszardw niemiejskich i rozwigzywania typowych dlan problemdw.
Konsekwencjg powinno by¢ dywersyfikowanie oferty wsparcia i wieksza niz dzi$
specjalizacja. Ponizej podajemy kilka najbardziej oczywistych kierunkow:

Wzmocnienie wsparcia dla tradycyjnych organizacji wiejskich i zachecenie ich
do wejscia w nowe obszary dziatalnosci (wtgczanie w partnerstwa itd.). Tradycyjne
organizacje (OSP, KGW, koétka rolnicze) sg ostojg kapitalu spotecznego na
obszarach bardziej tradycyjnych, np. na terenie dawnej Galicji. Ich dowartosciowanie
i potraktowanie jako odrebnego ,czwartego sektora” bedgcego partnerem dla NGO-
sOw moze zapobiec erozji kapitatu spotecznego zwigzanej z modernizacjs.

Podjecie dziatan na rzecz wsparcia i aktywizacji spotecznej na obszarach
zagrozonych i degradujgcych sie (starzejgcych sie, pustoszejgcych). Specyfikg tych
obszarow jest niski poziom kapitatlu spotecznego, zty dostep do infrastruktury,
peryferyjnos¢. Ich przedstawiciele zwykle nie postrzegajg siebie samych jako
adresatow dziatan skierowanych do ,wsi” jako cato$ci.

Wspieranie innowacyjnych dziatan, m.in. tak zwanych nowych NGO-séw (tzn.
nowych organizacji, zakladanych gtéwnie przez przyjezdnych, ktorych styl
funkcjonowania moze upodabniac sie do stylu profesjonalnych organizacji znanych
gtébwnie z duzych osrodkéw miejskich) i promocja aktywnosci przekraczajgcych

granice miedzy roznymi dziedzinami, takimi jak ekologia, pomoc spoteczna,
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rolnictwo, np. przez tworzenie warunkéw sprzyjajgcych powstawaniu ,komun
seniorskich” (spotecznych, organizowanych oddolnie domoéw seniora). Wies moze
stac¢ sie generatorem kooperaciji i przestrzenig innowacji przyjazng osobom starszym
i bliskg naturze. Wymaga to jednak profesjonalizacji organizacji pozarzgdowych i
stworzenia  infrastruktury = umozliwiajgcej utrwalanie i  upowszechnianie
wypracowanych rozwigzan (obejmujgcej np. nowe modele finansowania NGO-séw i
rozwigzywania problemow spotecznych).

Rozwoj programow stuzgcych wyréwnywaniu szans edukacyjnych mtodych
mieszkancéw defaworyzowanych obszaréw.

Rozwdj programow stuzgcych wspotpracy roznych typow organizacji (nowych
NGO-sow i tradycyjnych organizacji wiejskich) na terenach intensywnie rozwijajacych
sie, tzn. doswiadczajgcych tak zwanej ,kolonizacji” (terendw podmiejskich i
atrakcyjnych turystycznie). Wyzwaniem okazuje sie wiec takie aktywizowanie
lokalnych spotecznosci, ktére nie ma w sobie paternalizmu i nie prowadzi do
wykluczania os6b o nizszym statusie, mniejszej wiedzy i odmiennych poglgdach, a
zarazem pozwala ujawnic konflikt i zarzgdzac nim.

Wzrost zréznicowania spotecznosci wiejskich moze grozi¢ naktadaniem sie na siebie
réznego typu podziatéw. Dlatego tak wazne sg dziatania nastawione na integracje.
Miasta miaty stulecia na wypracowanie mechanizméw integrowania zré6znicowanych
spotecznosci, tymczasem na wsiach procesy te na duza skale zachodzg dopiero
teraz i w dosy¢ szybkim tempie. Wymagajg wiec wsparcia ze strony organizacji i
instytucji, ktére potrafia wspomagac¢ procesy spoteczne i zarzgdza¢ zmiang
spoteczna:

W integracji ,pniokéw” i ,ptokéow” (jak o autochtonach i naptywowych
mieszkancach wsi méwiono w jednym z badan fokusowych) warto wykorzystaé
model odwroconej edukacji miedzypokoleniowej, tzn. zaczyna¢ od dziatan
skierowanych do dzieci, ktére szybciej sie integrujg i mogg pociagng¢ za sobg
rodzicow.

Pomocne w tym moze byc¢ testowanie interdyscyplinarnego dziatania instytucji
publicznych (polityka spoteczna/sport/edukacja/kultura). Warto do tego zachecaé
przedstawicieli samorzgdéw i NGO-séw. Dziatania interdyscyplinarne |
przetamywanie  waskiej  specjalizaciji poszczegobinych ministerstw  jest
rekomendowane takze w stosunku do polityki wtadz centralnych.

Szczegoblnej promociji wymaga nowe rozumienie kultury jako sfery budowania relacji
spotecznych. Warto takze doceni¢ wieziotwérczg role instytucji kultury. Instytucje
kultury dziatajgce w duchu pozbawionego antyludowych uprzedzeh programu
.poszerzania pola kultury”, zwolnione z obowigzku stania na strazy ,kultury wysokiej”

i edukaciji kulturalnej, niezaprzegniete do paraekonomicznej dziatalnosci zwigzanej z
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podnoszeniem turystycznej atrakcyjnosci miejscowosci — mogg sie skupi¢ na
wspotpracy z nowymi i starymi organizacjami spoftecznymi i na skierowanej do
wewnatrz spotecznosci pracy, ktérej celem bedzie generowanie wiezi spotecznych,
kapitatu spotecznego i innowacyjnego.

» Opracowania i przetestowania wymagajg rozne modele wspotpracy instytucji kultury
z nowymi NGO-sami i z tradycyjnymi organizacjami wiejskimi. Obok
najpopularniejszych, w ktorych instytucja kultury jest organizacjg tworzacg ,gniazdo”,
mozliwe sg takze modele, w ktdrych np. instytucje kultury wystepujg jako inkubatory
innowacji lub jako koordynatorzy sieci NGO-sow i inicjatyw nieformalnych.
Przeprowadzone badania wskazujg na deficyt politycznosci wsrdd liderow wsi (takze
tych nowych, ,Srednioklasowych”). Bytoby korzystne, gdyby FWW i inne organizacje
wspotpracujgce z liderami spotecznosci wiejskich wsparty dziatania nastawione na
upolitycznienie NGO-s6w dziatajgcych na obszarach niemiejskich. Co bardzo wazne,
upolitycznienie nie jest tozsame z upartyjnieniem. W szczegolnosci chodzi o:

dziatania na rzecz wiekszego zainteresowania spotecznosci wiejskich zyciem
publicznym i politykg ponadlokalng (eksponowanie zwigzkow miedzy tymi
wymiarami), upowszechnienie postaw obywatelskich;

wspieranie dziatan stuzgcych budowaniu wspolnoty w oparciu o wartosci
wzajemnej pomocy i otwartosci na innych;

dziatania zmierzajgce do wzmocnienia i zdynamizowania organizacji
zrzeszajgcych wiejskie NGO-sy, sottyséw i jednostki samorzadu terytorialnego, tak,
by byty platformg zdolng do lobbowania na rzecz okreslonej polityki panstwa wobec
obszardw niemiejskich;

podjecie dziatan skierowanych na ,odczarowanie” (czy raczej gtebsze
zrozumienie) partycypaciji, tzn. np. szkolen z zarzgdzania konfliktem itd.;

intensyfikacje dziatan proeuropejskich wsrod liderow NGO-sow na  wsi
(uswiadamianie znaczenia UE i WPR dla rozwoju wsi, a nie tylko rolnictwa).

Wspieranie przebranzowienia i rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
powinno obejmowac wywieranie na instytucje panstwa presji dotyczacej polityki
wobec wsi.

Badania wskazujg na duzg role, jakg w kreowaniu sytuacji na obszarach niemiejskich
ma polityka panstwa. W Polsce panstwo wycofato sie z tego zadania, ograniczajgc
sie co najwyzej do tagodzenia negatywnych skutkéw oddziatywania polityk unijnych
oraz mechanizmow rynkowych. Polska nie ma warunkéw do tego, aby z korzyScig
konkurowaé w wielko-obszarowej produkcji rolnej z takimi krajami jak Stany
Zjednoczone, Kanada, Ukraina, a nawet Portugalia. FWW oraz inne organizacje
zajmujgce sie interesujgcg nas tematykg mogtyby mocniej oddziatywac¢ na centralne
instytucje panstwowe, promujgc programy i projekty prorozwojowe.

Potrzebny jest krajowy program promociji innowacji, zachecajgcy do tgczenia

dziatalnosci rolniczej z innymi formami aktywnosci gospodarczej i niegospodarczej
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(gromadzenie wiedzy, promocja dobrych praktyk, szkolenia, dziatania na rzecz
wypracowania rozwigzan prawnych itd.), przygotowany przez organizacje (w tym
organizacje przedsiebiorcéw) i samorzady. Szczegolnie wazne jest lepsze
dostosowanie ram  prawno-instytucjonalnych do skali dziatania matych
przedsiebiorcow.

Wiekszego rozpoznania wymaga idea zrownowazonego rolnictwa, polegajgca
na wsparciu gospodarstw rolnych sredniej wielkosci (gospodarstw rodzinnych). Ten
model aktywnosci gospodarczej wymaga ogromnych kompetencji i chocby z tego
wzgledu trudno sprawic, by byt rozwigzaniem masowym, ma on jednak najwigkszy
potencjat, by tgczy¢ produkcje rolng z innymi aktywnosciami (rolnictwo
wielofunkcyjne, spoteczne, ekologiczne), moze tez wspomaga¢ wytwarzanie
lokalnych innowaciji.

Potrzebne jest zwigkszenie dostepu do wiedzy, doradztwa oraz wsparcia
finansowego, np. przez lepsze wykorzystanie systemu instytucji otoczenia biznesu i
doradztwa rolniczego, zwiekszenie dostepnosci gwaranciji i poreczen,

zwiekszenie dostepnosci preferencyjnych kredytéw, finansowe i pozafinansowe
premiowanie wspotpracy.

» Wsparcia wymagajg programy edukacji stuzgce pozyskiwaniu przez mieszkancow
wsi kompetencji niezbednych w gospodarce przysztosci (w produkcji niematerialnej i
w ustugach). Chodzi zarbwno o poziom edukacji ekonomicznej i wiedze twardg”, jak
i umiejetnosci ,miekkie”: organizowanie wspotpracy i dialogu.

* Niezbedna jest wspotpraca pomiedzy samorzgdem i przedsiebiorcami (w tym w
zakresie edukacji zawodowej i w tworzeniu dobrej jakosci miejsc pracy).

* Istotne jest przeciwdziatanie skutkom lokalnych napie¢ wynikajgcych z naturalnych
réznic w potrzebach, poprzez ujawnianie konfliktow i zarzgdzanie nimi.

Mimo przeprowadzonych badan nasza wiedza wcigz ma liczne luki. Ich uzupetnienie
jest niezbedne dla skutecznego planowania dtugofalowych oddziatywan na terenach
niemiejskich. Szczegodlnie istotne jest podjecie dodatkowych badan nad
nastepujgcymi obszarami:

Rola technologii w zmianie warunkow zycia na wsi. Zarowno eksperci
uczestniczacy w badaniu, jak i liderzy spotecznosci wiejskich traktujg technologie
jako dziedzine, ktéra wptywa na wszystkie inne (i jest to typowy determinizm
technologiczny). Nie dostrzegajg oni jednak funkcji technologii innych niz
usprawnianie i utatwianie aktywnosci podejmowanych obecnie. Tymczasem rozwdj
technologii uzalezniony jest od popytu na innowacje (a wiec to np. podjecie dziatan
sugerowanych w rekomendacjach moze wygenerowaé potrzebe rozwoju technologii),
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a jego wptyw na rzeczywistos¢ cechujg skoki zwigzane z nieliniowym charakterem
zmiany.

Reemigracja. Bardzo niewiele wiemy o tym, jakie mogg by¢ konsekwencje
powrotu na wies osob, ktére wyemigrowaty (w szczegolnosci do Wielkiej Brytanii).
Stawianych jest wiele hipotez: od zakfadajgcych, ze reemigranci bedg zrédtem
innowacji, po gtoszace, ze stang sie oni uczestnikami lokalnych konfliktdéw. Korzystne
bytoby podjecie pilotazowych badan i dziatan skierowanych do powracajgcych, ktore
pozwolityby sprawdzi¢, czy i w jakim stopniu reemigranci mogg wspomagac transfer
norm, wartosci oraz praktyk.

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. W tym obszarze brakuje dobrych
prognoz dtugookresowych, a badani liderzy i eksperci w swoich wypowiedziach
nawigzywali raczej do stanu obecnego niz do trenddw opisujgcych przysziosc.
Wiedza i doswiadczenie organizacji wspomagajgcych tego typu dziatalnos¢
ogranicza sie najczesciej do wsparcia prostych aktywnosci gospodarczych w
zakresie handlu, rzemiosta i ustug, bez podnoszenia ich na wyzszy poziom, nie jest
wiec rowniez dobrym punktem wyjscia do smiatych przewidywan. Warto, by obszar
ten byt poddany systematycznej refleksiji.
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*k%

Nasz raport to nie tylko wezwanie do dziatania, ale takze, a moze przede wszystkim,
zaproszenie do dyskusji. Przygotowujgc niniejszg publikacje staraliSmy sie
positkowaC wiedzg naszych rozméwcéw — wybitnych znawcow problematyki
wiejskiej, jednak ani oni, ani tym bardziej my nie mamy monopolu na trafnos¢ analiz i
przepowiedni. Wiedza rodzi sie w procesie dialogu, dlatego zalezy nam, by raport
postuzyt za punkt wyjscia do wymiany opinii o tym, jakie dziatania nalezy podja¢, aby
podsycac¢ aktywnos¢ srodowisk wiejskich — zarowno w obszarach objetych naszg
analizg, jak i w tych, ktore musieliSmy poming¢ w trosce o zwieztos¢ niniejszego
opracowania.
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przedsiewzieciu i za wiedze, ktérg sie z nami podzielili.
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Scenariusz wywiadu
Wytyczne do wywiadu eksperckiego

Charakter wywiadu powoduje, ze kazdy scenariusz musi by¢ tailor-made. Przed
kazdg rozmowg musimy poczyta¢ co rozméwca pisat (wazne lub nowe publikacje),
co robit, co mowit w mediach. Wazne aby uzyskac jak najwiecej rzeczy ciekawych
(wiec te ogolne kwestie jesli sie zorientujemy, ze idg w kierunku sztampy typu ze
najwiekszy wptyw ma UE itd.. ucinamy). Watki ogolne rozmawiajmy jak mamy
wrazenie, ze dowiadujemy sie czego$ nowego/nieintuicyjnego.

Intro
Czesc¢ | Uwagi do badania (5-10 min)

Opowiadamy o planie i celach badania (scenariusze rozwoju, ale tez biate plamy,
Swieza perspektywa) oraz naszych pomystach na ramy (,zmienne zal i nzal’),
kolejnych fazach badania i prosimy o feedback (co ma sens, a co nie,
Szanse/zagrozenia, o czym pamietaé, na co zwrdcic uwage etc.; moze jakie$
pomysty na case studies do badania etno? Na koniec mozna dopyta¢ o pomysty
kogo zaprosi¢ do wywiadow eksperckich (liste zawsze mozna zmienic).

Czes¢ Il Ogolnie i diagnostycznie o wsi (15-20 min):

Kilka ksigzek/raportow o wsi w Polsce po 89 r., ktére zdaniem rozméwcy trzeba
przeczyta¢ i dlaczego wtasnie? [oczywiScie same ksigzki nie muszg by¢ nowe. Ja
bym polecit czyta¢c Dgbrowskg i Chatasinskiego, bo bez nich nie da sie zrozumie¢
tego co dzis ;)]

Jakie — w jegol/jej opinii — jest/sg najwazniejsze srodowisko/a naukowe jak IRWIR i
inne eksperckie oraz tematy badan lub dziatan (jesli méwimy b. o ludziach ze
Srodowiska NGO)?

Gdyby nasz rozmowca miat zrealizowac projekt badawczy
(ew.naprawczy/szkolniowy) na polskiej wsi (dysponujgc nieograniczonym budzetem i
zespotem) co by to byto?

Jakie sg najwazniejsze procesy, ktore determinowaty sytuacje na wsi w ostatnim 30-
leciu.

Jakie sg najwazniejsze i wzglednie trwate trendy zauwazalne w przemianach na wsi
w ostatnich latach? (takim trendem moze by¢ np.: rosngce zréznicowanie;
deagraryzacja itd).
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Czego nie wiemy lub o czym wiemy mato?

Czes¢ lll Zawezamy nasz obszar (20-25 min)

Informujemy rozmoéwce jakie watki wydzieliliSmy w naszym subpolu (np.: u mnie to
bedzie aktywnoS$¢ polityczna na wsi) i krotko dyskutujemy o kazdym z nich (co
wazne/ciekawe, co ew. frzeba wiedziec, sprawdzic itd.). Zawezamy jeszcze bardziej i
staramy sie jak najwiecej dowiedzie¢ o obszarze zainteresowania naszego eksperta
(Bartkowski to przede wszystkim zachowania wyborcze i zroznicowanie regionalne
oraz funkcjonowanie samorzgdu i demokracji lokalnej).

W tym szczegoétowym/zawezonym obszarze mozemy wroci¢ do pytan pomocniczych
z poprzedniego bloku:

Gdyby nasz rozméwca miat zrealizowaé projekt badawczy na polskiej wsi
(dysponujgc nieograniczonym budzetem i zespotem) co by to byto?

Jakie sg najwazniejsze procesy, ktore determinowaty sytuacje na wsi w ostatnim 30-
leciu.

Jakie sg najwazniejsze i wzglednie trwate trendy zauwazalne w przemianach na wsi
w ostatnich latach? Od czego zalezy ich trwato$¢?

Czego zdaniem rozmoéwcy nie wiemy lub o czym wiemy mato? Tam gdzie to
mozliwe/sensowne dopytujemy takze o pomysty na ciekawe lokalizacje, w ktorych
mozna zrobi¢ kejsy wypetniajgce biate plamy, o ktérych byta mowa.

Czesc IV Prognoza (10 -15 min)

Czego mozemy sie spodziewa¢ w najblizszych latach jesli chodzi o przemiany na
wsi?

Jak oddziatywac¢ aby zwiekszy¢ aktywnos¢ SKPG na wsi, usung¢ najwazniejsze
bariery, poprawi¢ jako$¢ zycia na wsi (rekomendacje)

Na poziomie ogolnym | szczegolnym chcemy pokusi¢ sie o pewng krotko i
dfugookresowg prognoze:

Jakie procesy bedg miaty najwigekszy (i jaki) wptyw na funkcjonowanie wsi w ciggu
najblizszych 30 lat (prosimy o to aby troche wysili¢ fantazje to oczywiscie zadanie z
zakresu SF lub wrézenia). Jak sie moze zmieni¢ wie$ w tym czasie?

Co sie moze zmieni¢ w interesujgcym nas obszarze? (z Bartkowskim bede np.:
rozmawiac nie tylko o zmianie/trwatosci preferencji ale takze o szansach na oddolny
populistyczny agrarny ruch protestu w odpowiedzi na TIPP i inne tego typu regulacje

116

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



— juz w trakcie umawiania wywiadu zaczeliSmy o tym mowic, bo on wierzy, ze cos
takiego moze powstac)

Dziekujemy za udziat i prosimy o Staramy sie zainteresowacC dalszym udziatem
(skomentowanie raportu fin., udziat w konferencji podsumowujgcej projekt)

Kwestionariusz ankiety

Dziekujemy za udziat w naszej ankiecie. Jest ona prowadzona przez Fundacje Wspomagania Wsi w
zwigzku z 30-leciem jej dziatalnosci. Celem badania jest odpowiedz na pytanie o mozliwe kierunki
rozwoju  obszarow  wiejskich. Wykonawcg badania jest Fundacja Pole Dialogu
(http://poledialogu.org.pl)

Zapewniamy, ze badanie jest anonimowe, a udzielone przez Pana/Panig odpowiedzi bedg
analizowane jedynie w postaci zbiorczych zestawieh statystycznych.

W pierwszej czesci kwestionariusza zapytamy Pana/Panig o to, jak Pana/Pani zdaniem bedzie
wygladata przyszto$¢ Pana/Pani miejscowosci, jak bedzie si¢ ona zmieniata i jak bedzie sie zmienia¢
jej otoczenie.

Nie oczekujemy od Pana/Pani eksperckiej wiedzy na ten temat — prosze odpowiedzie¢ tak, jak sie
Panu/Pani wydaje, co bedzie bardziej prawdopodobnym scenariuszem.

Prosze powiedzie¢, czy Pana/Pani zdaniem za 20-30 lat:

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS):
Zostanie utrzymana mniej wigcej w obecnym ksztaicie
Zostanie gruntownie zmieniona

Zostanie zlikwidowana

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Nieréwnosci w dochodach i statusie materialnym mieszkancow Pana/Pani wsi beda:
Rosngé

Takie, jak dotgd

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Optacalnosc¢ dziatalnosci rolniczej w Pana/Pani miejscowosci bedzie:
Rosngé

Taka, jak dotad

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Optacalno$¢ dziatalnosci agroturystycznej w Pana/Pani miejscowosci bedzie:
Rosngé

Taka, jak dotad

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Optacalnos$¢ rolnictwa ekologicznego w Pana/Pani miejscowosci bedzie:
Rosngé

Taka, jak dotad

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢
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Odsetek gospodarstw domowych majgcych trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb bedzie w
Pana/Pani miejscowosci:

Rosngc¢

Taki, jak dotad

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Odsetek mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym w Pana/Pani miejscowos$ci bedzie:
Rosngé

Taki, jak dotad

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Mieszkancy Pana/Pani miejscowosci bedg ogdlnie rzecz biorac:
Bogatsi

Tak samo bogaci lub biedni jak obecnie

Biedniejsi

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Mieszkancy w Pana/Pani miejscowosci bedg ogodlnie rzecz biorgc:
Bardziej sktonni do wspotpracy ze sobg nawzajem

Tak skfonni lub niesktonni do wspotpracy, jak obecnie

Mniej sktonni do wspotpracy ze sobg nawzajem

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Mieszkancy w Pana/Pani miejscowosci bedg ogodlnie rzecz biorgc:
Bardziej tolerancyjni (akceptujacy rézne formy odmiennosci)

Tak samo tolerancyijni lub nietolerancyjni jak obecnie

Mnigj tolerancyjni

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Che¢ mieszkancéow w Pana/Pani miejscowosci do tego, by angazowac sie w rozmaite akcje i czyny
spoteczne, nieodptatne aktywnos$ci na rzecz dobra wspolnego, wzajemng pomoc) bedzie:

Rosta

Taka, jak dotad

Malata

Nie wiem / trudno powiedzie¢

llos¢ i/lub rola organizacji pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji) dziatajgcych na terenie Pana/Pani
miejscowosci i ha rzecz wsi bedzie:

Rosta

Taka, jak dotad

Malata

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Réznorodne przejawy kultury lokalnej (w jezyku, ktérym postugujg sie mieszkancy, w zwyczajach i
obrzedach, muzyce, ubiorze itp.) bedg w Pana/Pani miejscowosci:

Czesciej spotykane

Tak samo czesto lub rzadko spotykane, jak obecnie

Rzadziej spotykane

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Odsetek kobiet petnigcych istotne funkcje formalne w Pana/Pani miejscowosci (np. funkcje sottyski,
wojta, radnej gminy, przewodniczacej rady gminy itp.)

Rost

Taki, jak dotad

Malat

Nie wiem / trudno powiedzie¢
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Skala inwestycji zagranicznych (kupowanie ziemi, zaktadanie lub modernizacja gospodarstw rolnych)
w Pana/Pani miejscowosci bedzie:

Rosta

Taka, jak dotad

Malata

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Wptyw zmian klimatycznych na warunki gospodarowania w Pana/Pani miejscowosci bedzie:
Wiekszy / tatwiej zauwazalny

Taki, jak dotad

Mniejszy / trudniej zauwazalny

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Dostepnos¢ rozmaitych instytucji kultury, takich jak np. swietlice wiejskie, domy kultury, biblioteki itp.
bedzie w Pana/Pani miejscowosci:

Wieksza

Taka, jak dotad

Mniejsza

Nie wiem / trudno powiedzie¢

O ile zostanie utrzymany jeszcze przez minimum 2 lata, Program 500+ bedzie miat dla Pana/Pani
miejscowosci skutki ogdlnie:

Pozytywne

Neutralne (nie bedzie miat wiekszych skutkow)

Negatywne

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Na ile jest Pana/Pani zdaniem prawdopodobne, ze za 20-30 lat:

Réznice w stylu zycia mieszkancéw miast i wsi w przypadku Pana/Pani miejscowosci bedg sie
zacierac:

Bardzo prawdopodobne

Raczej prawdopodobne

Raczej nieprawdopodobne

Bardzo nieprawdopodobne

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Liderami spofecznosci w Pana/Pani miejscowosci bedg nie te osoby, ktére sie tu urodzity, ale takie,
ktére przeprowadzity sie na wies z wiekszego miasta:

Bardzo prawdopodobne

Raczej prawdopodobne

Raczej nieprawdopodobne

Bardzo nieprawdopodobne

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Na polskiej scenie politycznej bedzie istniata partia lub partie polityczne, ktorej / ktérych gtéwnym
celem bedzie reprezentacja interesoéw polskiej wsi (partia ludowa):

Bardzo prawdopodobne

Raczej prawdopodobne

Raczej nieprawdopodobne

Bardzo nieprawdopodobne

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Czy Pana/Pani zdaniem za 20-30 lat:

Unia Europejska:
Bedzie sie rozszerzac¢, obejmujac kolejne panstwa
Bedzie miata mniej wiecej ten ksztalt, co obecnie
Bedzie sie zmniejszac (niektdrzy obecni cztonkowie przestang nimi byc¢)
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Rozpadnie sie
Nie wiem / trudno powiedzie¢

Znaczenie Wspoélnej Polityki Rolnej bedzie:
Rosngc¢

Takie, jak dotad

Male¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Wsparcie panstwa polskiego dla wsi bedzie:
Rosngé

Takie, jak dotad

Maleé¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Ryzyko zwigzane z wojng w Polsce bedzie:
Rosto

Takie, jak dotad

Malato

Nie wiem / trudno powiedzie¢

W drugiej czesci ankiety pytania beda dotyczyty tego, co obecnie dzieje sie w miejscu, w ktérym
Pan/Pani mieszka.

Co powinno sie zmieni¢, zeby w Pani/Pana miejscowosci zylo sie lepiej?
/Pytanie otwarte/

Od kogo w najwiekszym stopniu zalezy to, jak — lepiej czy gorzej — bedzie zylo sie w Pana/Pani
miejscowosci?

Od rzadu, administracji rzagdowej

Od urzedu marszatkowskiego Pana/Pani wojewddztwa

Od instytucji samorzadu terytorialnego w Pana/Pani powiecie i gminie

Od organizacji pozarzgdowych (np. stowarzyszen, fundaciji)

Od mieszkancow

Od potencjalnych inwestoréw — przedsiebiorstw prywatnych

Od innych instytucji lub oséb /prosze wpisac jakich/

Co bedzie wazne dla rozwoju miejscowos$ci, w ktérej Pani/Pan obecnie mieszka? Dla kazdego z
ponizszych czynnikow prosze okresli¢, czy jest on Pani/Pana zdaniem:

Bardzo wazny

Dos¢ wazny

Mato wazny

W ogole niewazny

/Ponizsze czynniki bedg wys$wietlaty sie w kolejnosci losowej. Lista jest dtuga, chcemy unikng¢ efektu
pierwszenstwa/
Infrastruktura drogowa — stan drég i chodnikéw
Infrastruktura wodno-kanalizacyjna (stan, stopien rozbudowy)
Dostep do szerokopasmowego Internetu
Dostep do obiektéw sportowych
Dostepnos¢ pracy
To, czy mieszkahcy majg mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb materialnych
To, w jakim wieku sg mieszkancy (odpowiednie proporcje miedzy osobami mtodszym ii starszymi)
To, ile oséb mieszka w miejscowosci, czy ta liczba zwigksza sie czy zmniejsza
Dostep do instytuciji kultury (Swietlice, biblioteki, domy kultury itp.)
llos¢ imprez takich, jak np. festyny, pikniki, zabawy
Jakos¢ ksztatcenia (w szkotach podstawowych i gimnazjalnych)
Sktonnos¢ mieszkancéw do wspotpracowania ze sobg nawzajem, angazowania sie we wspolne
dziatania.
Otwartos¢ mieszkancow na innych lub jej brak (tolerancja lub jej brak )
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Stosunek ludzi do siebie nawzajem

Dostepnos¢ miejsc przeznaczonych na spotkania mieszkancéow
Przyszto$¢ Unii Europejskiej

Polityka krajowa wzgledem wsi

Prawo w Polsce dotyczgce zagospodarowania przestrzennego
Rozwdj gospodarczy w Polsce i na Swiecie

Stabilnos¢ polityczna w Polsce i na $wiecie

Wejscie do strefy euro i wptyw na gospodarke w Polsce

Prawo dotyczgce pracy i prowadzenia przedsiebiorstw

Rola samorzgdu gminnego

Optacalnos$¢ dziatalnosci rolniczej

Nowe technologie dostepne dla mieszkancow, uzywane w pracy i codziennym zyciu
Zachowanie lub odejscie od lokalnych zwyczajéw, stylu zycia.

Co jeszcze bedzie Pani/Pana zdaniem miato wptyw na przyszio$¢ Pani/Pana miejscowosci?................

Kto ma obecnie najwiekszy wplyw na zycie Pana/Pani miejscowosci. Sposrod osob / stanowisk z
ponizszej listy prosze wybraé¢ dwa obecnie najwazniejsze.

Wit

Sottys

Lokalny przedsigbiorca lub lokalni przedsiebiorcy

Kaptan (np. proboszcz)

Dyrektor szkoty

Inna osoba / inne stanowisko (prosze wpisac, jaka)

Czy w przysztosci osoby te bedg zyskiwaly, tracity na znaczeniu czy zachowajg obecne znaczenie?
/Skala: 1 — zyskiwaty, 2 — tracity, 3 — zachowajg obecne znaczenie, 4 — nie wiem / trudno powiedziec/

Czy w Pana/Pani gminie jest / dziata:

Ochotnicza Straz Pozarna

Koto Gospodyn Wiejskich

Swietlica wiejska

Dom kultury

Biblioteka publiczna

inna instytucja organizujgca spotkania i wydarzenia (jaka.....?)

Czy w ciggu ostatnich 6 miesiecy brat/a Pan/Pani korzystat/a Pan/Pani z ustug / uczestniczyt/a
Pan/Pani w spotkaniach lub wydarzeniach organizowanych przez:

/Na liscie wys$wietlajg sie elementy zaznaczone w poprzednim pytaniu/

Biblioteke publiczng

Swietlice wiejskg

Koto Gospodyn Wiejskich

Dom kultury

Czy w ostatnich 6 miesigcach na terenie gminy miaty miejsce nastepujgce wydarzenia i czy bral/a
Pan/Pani w nich udziat?

/Warianty odpowiedzi: 1. Nie miaty miejsca, 2. Miato miejsce, ale nie bratem/am udziatu, 3. Bratem/am
udziat/

Festyn, impreza dla mieszkahcow gminy

Koncert muzyczny

Potancowka, dyskoteka

Wystawa sztuki

Spektakl teatralny

Zawody sportowe, mecze

Otwarte (dostepne dla wszystkich) wydarzenie kulturalne lub towarzyskie organizowane przez
mieszkancow

Co poradzit(a)by Pan/Pani znajomemu dziecku z Pana/Pani miejscowosci, jesli chodzi o miejsce jego
zycia za 20 lat:
najlepiej, zeby mieszkato w Waszej miejscowosci
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najlepiej, zeby mieszkato w matym miescie niedaleko Waszej miejscowosci
najlepiej, zeby mieszkato w duzym miescie w Polsce
najlepiej, zeby mieszkato za granicg

W ostatniej czesci ankiety chcemy skoncentrowa¢ sie na Panu/Pani. To dla nas bardzo wazne, by
zrozumieg, jakiego typu osoby udzielity swoich odpowiedzi w naszym badaniu.
Jeszcze raz zapewniamy o petnej anonimowosci odpowiedzi.

Prosze zaznaczyé¢ swojg ptec.
Kobieta
Mezczyzna

Prosze zaznaczy¢, w jakim przedziale jest Pana/Pani wiek
Do 25 lat

26-35 lat

36-45 lat

46-55 lat

56-65 lat

66-75 lat

76 lat i wiecej

Jakie ma Pan/Pani wyksztatcenie? Chodzi o ukonczong przez Pana/Panig szkote najwyzszego
szczebla.

Nieukonczona szkota podstawowa

Ukonczona szkota podstawowa

Ukonczone gimnazjum

Ukonczona zasadnicza szkofta zawodowa

Ukonczone liceum ogdlnoksztatcgce, szkota zawodowa lub technikum - bez matury
Ukonczone liceum ogélnoksztatcgce, technikum lub liceum zawodowe - z maturg
Dyplom ukonczenia szkoty pomaturalne;j

Dyplom licencjacki lub dyplom inzynierski

Dyplom magistra lub dyplom lekarza

Stopien naukowy doktora, doktora habilitowanego lub tytut profesora

W ktérym wojewddztwie Pani/Pan obecnie mieszka?
woj. dolnoslgskie

woj. kujawsko-pomorskie
woj. lubelskie

woj. lubuskie

woj. tédzkie

woj. matopolskie

woj. mazowieckie

woj. opolskie

woj. podkarpackie

woj. podlaskie

woj. pomorskie

woj. Slaskie

woj. Swietokrzyskie

woj. warmihsko-mazurskie
woj. wielkopolskie

woj. zachodniopomorskie

W jakiej miejscowosci Pani/Pan obecnie mieszka?
Wies niebedaca siedzibg gminy

Wies bedaca siedzibg gminy

Miasto liczgce mniej, niz 40 tys. mieszkancow
Miasto liczgce powyzej 40 tys. mieszkancow

Prosze powiedzie¢, ktére z ponizszych okresleh NAJLEPIEJ opisuje to, czym sie Pan/Pani. zajmowalt/-
a przez ostatnie 7 dni? Prosze wskaza¢ tylko jedng odpowiedz.
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Wykonuje prace odpfatng (praca najemna, na wiasny rachunek, w firmie rodzinnej, we wlasnym
gospodarstwie rolnym) - takze w przypadku tymczasowej przerwy w pracy

Ucze sie w szkole lub na uczelni (nauka nie jest optacana przez pracodawce) — takze w przypadku
wakacyjnej przerwy w nauce

Jestem bezrobotny/-a i aktywnie poszukuje pracy

Jestem bezrobotny/-a, nie poszukuje aktywnie pracy, ale chciatbym/-abym pracowac

Trwata choroba lub niepetnosprawnosé

Jestem na emeryturze, rencie

Zajmuje sie domem, opiekuje sie dzie¢mi lub innymi osobami

Inna sytuacja

Jesli odpowiedz a) — respondent wykonuje prace odptatng

Czy Pana/Pani gtéwna praca jest praca:

Najemng

Pracg na wiasny rachunek (takze praca lub pomoc w gospodarstwie rolnym)
Pracag w firmie rodzinnej

Jesli praca najemna

Prosze wskaza¢, w jakiego typu firmie lub instytucji Pan/Pani pracuje.
Administracja panstwowa, rzgdowa lub samorzagdowa

Inna instytucja sektora publicznego (tj. edukacja, opieka zdrowotna)
Spotki skarbu panstwa lub inna firma w catosci lub w czesci panstwowa
Firma prywatna

Organizacja pozarzgdowa

Ktore z ponizszych okreslen najlepiej opisuje rodzaj pracy wykonywanej przez Pana/Panig obecnie?
Wolne zawody i specjalisci (np.: lekarz — nauczyciel — inzynier — artysta — gléwny ksiegowy)

Wyzsze stanowiska administracyjne (np.: bankowiec — dyrektor w duzej firmie — wysoki urzednik
panstwowy— wyzszy rangg dziatacz zwigzkowy)

Zawody zwigzane z pracg biurowg (np.: sekretarz prezesa/dyrektora - urzednik, referent — kierownik
biura, pracownik dziatu ksiegowosci)

Sprzedaz, handel (np.: kierownik dzialu sprzedazy — wiasciciel sklepu — sprzedawca - agent
ubezpieczeniowy)

Ustugi (np.: wiasciciel restauracji — policjant — kelner — fryzjer — zotnierz zawodowy)

Wysoko wykwalifikowany pracownik fizyczny (np.: brygadzista — mechanik samochodowy — drukarz —
Slusarz narzedziowy — elektryk)

Wykwalifikowany pracownik fizyczny (np.: murarz — kierowca autobusu — pracownik w przetworstwie
spozywczym-— stolarz — blacharz — piekarz)

Pracownik fizyczny (np.: robotnik — niewykwalifikowany pracownik w fabryce, magazynie — portier)
Rolnictwo (np.: rolnik — robotnik rolny — traktorzysta — rybak)

Trudno powiedzie¢

Ktore z ponizszych okreslen najlepiej opisuje Pana/Pani odczucia na temat obecnych dochodéw w
gospodarstwie domowym?

Zyjemy dostatnio przy obecnym poziomie dochodéw

Dajemy sobie rade przy obecnym poziomie dochodéw

Z trudem dajemy sobie rade przy obechnym poziomie dochodéw

Praktycznie nie dajemy sobie rady przy obecnym poziomie dochodéw

Trudno powiedzie¢

Czy ma Pan/Pani dzieci na utrzymaniu?
Tak
Nie

Jesli tak
W jakim wieku jest Pana/Pani najmtodsze dziecko?

Od jak dawna mieszka Pan/Pani w tej miejscowosci, co obecnie?
Krécej niz 5 lat
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5-10 lat

11-20 lat

Wiecej niz 20 lat, ale nie od urodzenia
Od urodzenia

Skad przybyt/a Pan/Pani do obecnej miejscowosci zamieszkania?
Z mniejszej miejscowosci

Z miejscowos$ci o podobnej wielkosci

Z wiekszej miejscowosci

Czy w swojej miejscowosci angazuje sie Pan/Pani spotecznie poprzez na przykfad:
Dziatalnos¢ w organizacji pozarzagdowej

Dziatalnos¢ w partii polityczne;j

Dziatalnos$¢ w organizacji przykoscielne;j

Dziatalnos¢ w samorzadach przedsiebiorcow

Dziatalno$¢ spoteczna wynikajgca z petnionej funkcji w administracji samorzadowej
Dziatalnos¢ w Ochotniczej Strazy Pozarnej

Dziatalnos¢ w Kole Gospodyn Wiegjskich

Uczestnictwo w czynach spotecznych

Czy w ciggu ostatnich 3 miesiecy byt/a Pan/i w:
Kinie

Teatrze

Muzeum

Galerii sztuki

W ciggu ostatnich 7 dni, w przyblizeniu ile razy kontaktowat/a sie Pan/Pani telefonicznie z kim$ spoza
swojej rodziny?

Do 5 razy

6-10 razy

11-20 razy

21-50 razy

Powyzej 50 razy

Nie wiem / trudno powiedzie¢

Jakie osoby z ponizszej listy zna Pan/Pani osobiscie (spotkat/a sie Pan/i z nimi, rozmawiat/a, a te
osoby wiedzg, kim Pan/Pani jest):
Najwiekszy przedsigbiorca w gminie
Dyrektor szkoty

Proboszcz / gtéwny kaptan

Radny

Sottys

Wit

Wojewoda

Poset z Pana/Pani okregu
Marszatek wojewddztwa

Czy osobiscie piastuje Pan/Pani jedng lub kilka z ponizszych funkc;ji?
Wit

Sottys

Radny

Lider organizacji pozarzgdowej

Dowddca roty lub wyzsze stanowisko w Ochotniczej Strazy Pozarnej
Liderka Kota Gospodyn Wiejskich

Dyrektor szkoty

Dyrektor innej instytucji dziatajgcej na terenie gminy

Czy uczestniczyt/a Pan/Pani w ostatnich wyborach parlamentarnych (w pazdzierniku 2015 r.)?
Tak
Nie
124

Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza



Nie pamietam

Jesli brat/a udziat w wyborach:

Na jakie ugrupowanie oddat/a Pan/Pani wéwczas gltos?

Prawo i Sprawiedliwos¢

Platforma Obywatelska RP

-Kukiz'15”

Nowoczesna Ryszarda Petru

Polskie Stronnictwo Ludowe

Mniejszos$¢ Niemiecka

Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni[a]
KORWIN

Partia Razem

KWW Zbigniewa Stonogi

KWW Zjednoczeni dla Slgska

KWW JOW Bezpartyjni

KWW Grzegorza Brauna ,Szczes$é¢ Boze!”
Kongres Nowej Prawicy

Samoobrona

KWW Ruch Spoteczny Rzeczypospolitej Polskiej
KWW Obywatele do Parlamentu

Wole nie odpowiadac

To juz wszystkie pytania. Bardzo dziekujemy za czas, ktéry zechciat/a nam Pan/Pani poswiecic.
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Scenariusz wywiadu grupowego z liderami lokalnymi

Wyjasnienie celu spotkania i krotka rozgrzewka — krotkie pytanie o to skad sg i gdzie
zaangazowani (ucinamy wszystkie diuzsze wypowiedzi) (do 5 minut)

— Czynniki rozwoju wsi (rola UE)

— Jakie sg najwazniejsze czynniki rozwoju wsi?

— Co ma znaczenie dla ksztattowania sie wsi w najblizszym 30-leciu?

— Jesli nie ma w nich UE, to pytamy czemu nie ma?

— Jesli jest UE , to robimy rangowanie czynnikéw i pyt. Czemu UE jest nisko//
dlaczego w ankiecie jest nisko?

— Rola naptywowych mieszkancow

— Kto bedzie przyjmowat role lidera w spotecznosci wiejskiej w niedalekiej
przysztosci (10-15 lat)?

— Jaka role petnig naptywowi mieszkancy?

— Czym naptywowi liderzy réznig sie od liderow lokalnych (pochodzgcych z
danej miejscowosci)?

— Organizacje pozarzgdowe

— Jak zmieniajg sie i bedg sie zmieniaC organizacje pozarzgdowe na wsi?

— Kitorych jest wiecej? Jaka jest ich rola (czy ona sie zmienia)? Kto w nich
dziata?

— Jaka bedzie przyszto$¢ oddolnych inicjatyw, takich jak np. czyny spoteczne?

— Instytucje kultury

— Jak powinny zmienia¢ sie instytucje takie jak Swietlice, domy kultury,
biblioteki?

— Jakie funkcje teraz petnig, a jakie powinny petni¢ w przysztosci?

— Co sie powinno w nich dziac¢?

— Innowacje — pozarolnicze formy dziatalnosci

— Jakie formy aktywnosci pozarolniczej bedg sie rozwijaly na wsi przez
najblizsze 30 lat? Dlaczego?

— Jakie sg potencjalne bariery rozwoju? (niski poziom kapitatu spotecznego?)

— Jakie sg mozliwe innowacje? Czy juz jakies dostrzegajg?

— Polityka

— W anonimowej ankiecie przeprowadzonej wsrdd liderow lokalnych wielu
respondentéw (25%) nie chciato wskaza¢ na ktérg partie gtosowato w
ostatnich wyborach. Jak myslg, z czego ta nieche¢ wynika?
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