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I. Wprowadzenie: O sieci

Krajowa Sie¢ Konsultacyjna Lideréw (KSKL) to autorski projekt Szkotly
Lider6w powolany do zycia w kwietniu 2014 roku. Stanowi innowacyjna
formule debaty publicznej liderow srodowisk lokalnych, interesariuszy oraz
odbiorcow polityk publicznych, czyli wszystkich mieszkancow naszego kraju.

Krajowa Sie¢ Konsultacyjna Lider6w jest rozumiana jako:

. zespot aktywnych lideréow lokalnych, absolwentéw Szkoty Lide-
row, posiadajacych odpowiednie umiejetnosci i wyposazonych
w potrzebne do dzialalno$ci opiniotwoérczej narzedzia;

= elektroniczny system konsultacyjny, wspierajacy liderow lokalnych
w zbieraniu opinii oraz dostarczajacy dane, ktére w postaci opraco-
wanego materiatu, raportu, informacji beda trafialy bezposrednio
do decydentow.

Projekt jest realizowany w ramach programu Obywatele dla Demokracji,
finansowanego ze $rodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (tzw. Funduszy EOG).

[l. Kontekst badania

Reforma zwigzana z wprowadzeniem bezplatnych podrecznikéw po raz
pierwszy zostala ogloszona przez premiera Donalda Tuska w styczniu 2014
roku. Byla przygotowywana w przyspieszonym trybie, tak aby dzieci, ktére
poszly do pierwszej klasy we wrze$niu 2014 mogly skorzysta¢ z nowego
podrecznika. Docelowo reforma zaklada stopniowe wprowadzenie w kolej-
nych klasach bezplatnych podrecznikow az do wrzeénia 2017/2018 roku, gdy
takie materialy beda dostepne we wszystkich klasach szkoly podstawowej
igimnazjum. W klasach 1-3 bedzie to jeden bezplatny podrecznik pisany na
zamoéwienie Ministerstwa Edukacji Narodowej; w kolejnych klasach szkota
za otrzymang dotacje bedzie kupowaé wybrane przez siebie podreczniki.
Dodatkowo, na kazdego ucznia przewidziana jest dotacja celowa na zakup
materialow éwiczeniowych i podrecznikdow do jezyka nowozytnego.

Dane podane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrowd pokazuja, ze bez-
platny podrecznik zamoéwito 96% szkét (odpowiednio: 99,6% szkol publicz-
nych oraz 70,5 % szkol niepublicznych), tym samym reforma objela niemal
wszystkich pierwszoklasistow w kraju.

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie opinii wyrazonych przez r6zno-
rodnych interesariuszy na temat wprowadzenia bezplatnego podrecznika
we wrzeéniu 2014 roku. W badaniu nie koncentrowaliSmy sie na aspekcie
dydaktycznym ,Naszego elementarza”, ale na samej formule jego wdro-
zenia i konsekwencjach z tym zwiazanych. Konsekwencjom przygladamy
sie z perspektywy rodzicow pierwszoklasistow, dyrektorow szkol, nauczycieli
ilokalnych ksiegarzy.

L https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktu-

alnosci/poczatek-wielkiej-zmiany-w-szkolach-
darmowy-podrecznik-i-system-dotacji.html




Lider/liderka KSKL: 40

Dyrektor/dyrektorka szkoty podstawowej:
34

Nauczyciel/nauczycielka klas 1-3 szkoty
podstawowej: 59

Nauczyciel/nauczycielka klas 4-6 szkoty
podstawowej: 4

Rodzice uczniéw, ktérzy rozpoczeli nauke
w szkole podstawowej w 2014 roku: 72

Rodzice uczniéw klas 2-6 szkoty podsta-
wowej: 29

Przedstawiciel/przedstawicielka wiadz
samorzadowych (wéjt/burmistrz, radni
gminy/miasta, urzednicy samorzadowi): 22

Przedstawiciel/przedstawicielka lokalnej
ksiegarni: 10

Inni: 11

W badaniu wzielo udziat 40 czlonkéw KSKL, a dodatkowo ankiety wypelnilo
229 interesariuszy. Odbylo sie 10 spotkan lokalnych.

Interesariusze, ktorzy wzieli udzial w badaniu:
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[1l. Gtéwne tezy raportu:

Reforma to wiecej niz darmowy podrecznik

Reforma powszechnie zwana ,,podrecznikowg” znana jest powszechnie
tylko w aspekcie ,bezplatnosci” podrecznikéw. Kojarzona jest tez gtownie
z ,zamawianym” podrecznikiem , Nasz elementarz” przygotowanym dla klas
pierwszych. Bezpoérednio zainteresowani — rodzice i nauczyciele pierw-
szych klas — orientuja sie tez w dostepnoSci dotacji celowej na ¢wiczenia
i w dodatkowych materiatach do pobrania z sieci. Bardzo stabo znana jest
kwestia dostosowania do specjalnych potrzeb edukacyjnych i zalozen, do
czego wlaSciwie nauczycielowi potrzebny jest podrecznik. Potrzebna jest
promocja dodatkowych zalet ,Naszego elementarza” — wyjasnienia na czym
polegaja wolne licencje, jakie sa plany rozbudowy obudowy merytorycznej,
jakie sg docelowe zalozenia reformy.

Bezptatnos¢ podrecznikéw to (zbyt?) duza pomoc

Rodzice deklaruja, ze darmowe podreczniki to duza pomoc dla rodzinnego
budzetu. Zdaja sobie sprawe z naduzy¢, do ktérych doszlo w rozwoju rynku
wydawniczego w zakresie podrecznikow. Jednak w duzej czedci deklaruja
takze, ze sa sklonni partycypowaé w kosztach w zamian za lepsza jako$¢ badz
mozliwo$¢ wyboru ksiazek rekomendowanych przez nauczycieli jako lepsze.

Dlaczego wtasciwie podrecznik zamawiany?

Osobna kwestia, ktéora wymaga wyjadnienia, jest kwestia decyzji Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej o zamawianym podreczniku. W przekona-
niu badanych uderza to w mozliwo$¢ wyboru, co rodzi bardzo duzy opor
natury psychologicznej. Najskuteczniejszy w jego przelamywaniu bylby
model (infografika), ktory wyjaénia finansowe i organizacyjne motywy
podjecia takiej decyzji. Rodzice i nauczycie oczekuja takze od ministerstwa
deklaracji, czy w przyszlo$ci pojawia sie inne podreczniki do wyboru w kla-
sach 1-3 (zamawiane przez ministerstwo bezposrednio od autoréw lub od

wydawnictw).

Wieloletnios¢ nie dla najmtodszych

Ogo6lem badani bardzo popieraja idee podrecznikow wieloletnich. Duza czesé
rodzicow deklaruje, ze w klasie pierwszej wolalaby mie¢ mozliwo$¢é zakupu
podrecznika, aby uniknac stresu zwiazanego z pilnowaniem niedo§wiadczo-
nych jeszcze dzieci, aby nie pisaly po ksigzkach. Mogloby to tez skutkowaé
zakupem ,rodzinnego” egzemplarza, gdy posiadany na wlasno$¢ elementarz
uzywany bylby przez rodzenstwo. Jednoczesnie badani zdecydowanie popie-
raja podreczniki bez ;,wbudowanej” jednorocznosci, czyli wszelkiego rodzaju
s~wypelnianek” i wycinanek. Gdyby byta mozliwo$é zakupu podrecznikow
od wydawnictw, tam tez powinna obowiazywac taka regulacja.

Nauczyciele potrzebuja wsparcia

Przygotowanym, kreatywnym nauczycielom ,Nasz elementarz” nie utrudni
pracy. Jest dla nich nowym zasobem. Nauczyciele, ktérzy nie maja tyle
inwencji i dotychczas pracowali na znanych sobie materialach potrzebuja
wsparcia. Pojawia sie coraz wiecej opracowan i pomocy dla nauczyciela.
Wszystko to jest jednak dostepne tylko w sieci, co takze moze budzi¢ opor.
Wyjéciem naprzeciw potrzebom nauczycieli, mogloby by¢ przekazanie



im podrecznika i materialéw metodycznych w wersji papierowej, tak aby
nie mieli poczucia, ze musza za kolorowy druk placi¢ z wlasnej kieszeni.

Szkolne biblioteki stojg przed duzym wyzwaniem

Dla szkél nowy rodzaj dystrybucji podrecznikow jest przede wszystkim
wyzwaniem organizacyjnym. Dotyczy to szczego6lnie szkolnych bibliotek,
ktorym doszly nowe obowiazki i duzy zaséb ksiazek do przechowywania.
Warto mys$le¢ w kontekscie tej reformy o wiekszym wsparciu bibliotek,
a takze o pomystach, ktore sprawia, ze nie zmienig sie one w ,magazyny
z podrecznikami”.

Co dalej z lokalnymi ksiegarniami?

7 wiedzy lideréw oraz wypowiedzi samych ksiegarzy wynika, ze lokalne
ksiegarnie stanely przed duzym wyzwaniem zwiazanym z wycofaniem pod-
recznikow z wolnego rynku. Cze$¢ zagrozona jest upadloscia. Potrzebny jest
wyrazny komunikat ministerstwa, czy jest to cena, ktora jest brana pod
uwage, i czy wiaze sie z tym jaka$ rekompensata dla spotecznosci lokalnej
np. w formie lepszego wyposazenia szkolnych/publicznych bibliotek.

IV. Raport z badania
- Co zmienia ,Nasz elementarz”?

Znajomosc¢ elementéw reformy

Zanim zadali$my pytania o ocene konsekwencji zwiazanych zwprowadzeniem
»Naszego elementarza”, interesowalo nas, na ile poszczegodlni interesariusze
znaja zalozenia reformy. Najbardziej znanym elementem, we wszystkich
grupach, jest projekt wprowadzenia bezplatnych podrecznikéw docelowo
we wszystkich klasach podstawowych i gimnazjalnych z poczatkiem roku
szkolnego 2017/2018 (75% badanych). Blisko 2/3 respondentéw orientuje sie,
ze reforma zaklada dotacje celowa na zakup ¢wiczen oraz mozliwo$¢é pobiera-
nia darmowych materialéw ze strony internetowej po$wieconej darmowemu
podrecznikowi. Najmniej znanym elementem pozostaje kwestia adaptacji
podrecznika dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (dzieci
slabo widzace, niewidzace, ze specjalnymi potrzebami komunikacyjnymi)
oraz fakt, ze nauczyciel nie ma w ogoble obowiazku pracy z podrecznikiem.



Brak obowiazku pracy
z podrecznikiem

Dotacja na ¢wiczenia

Materiaty www

Adaptacja do specjalnych

potrzeb edukacyjnych

Bezptatnos¢ w 2018

B 1585%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 1. Znajomos¢ zatozen reformy - wszyscy badani N=265

Ciekawie wyglada kwestia znajomo$ci reformy, gdy przyjrzymy sie odpowie-
dziom rodzicéw pierwszoklasistow. Tutaj wlasciwie jedynym powszechnie
znanym elementem jest bezplatno$¢ wszystkich podrecznikow — to zalozenie
zna 72 % rodzicow. Jesli chodzi o inne elementy to przewaza ich nieznajo-
mo#$¢. O adaptacji dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wie
tylko 27% rodzicow. Niewiele wiecej bo 34 % orientuje sie, ze nauczyciel nie

ma obowiazku pracowac z podrecznikiem.

Brak obowiazku pracy
z podrecznikiem

Dotacja na ¢wiczenia

Materiaty www

Adaptacja do specjalnych

potrzeb edukacyjnych

Bezptatnos¢ w 2018

66,15%

52,31%

61,54%

73,85%

27,69%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Wykres 2. Znajomosc zatozen reformy - rodzice pierwszoklasistow N= 65

Interesujace, ze o braku obowiazku pracy z podrecznikiem wie tylko
1/3 badanych nauczycieli. Podobny odsetek nie kojarzy dostosowania
»Naszego elementarza” do specjalnych potrzeb edukacyjnych.

nie znam

Znam

nie znam

Znam



nie znam

Znam

~Wyprawienie mojego mtodszego dziecka byto
tatwiejsze. Otrzymujac darmowe podreczniki
i materiaty ¢wiczeniowe oraz ksiazki do nauki

jezykanowozytnego moglismy pozwoli¢ sobie na
zakup np. drozszego plecaka. Zbyt drogie ,boksy”
ograniczaty wydatki na inne potrzebne rzeczy”
(rodzic pierwszoklasisty).
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Brak obowiazku pracy 37,29%

z podrecznikiem

Dotacja na ¢wiczenia - 15,25%

Materiaty www . 8.47%

Adaptacja do specjalnych 32,20%

potrzeb edukacyjnych

Bezptatnos¢ w 2018 - 11,86%

0,00% 50,00% 100,00%

Wykres 3. Znajomosc¢ elementéw reformy wsréd nauczycieli klas 1-3 N=59

Z przytoczonych danych mozna wysnu¢ wniosek, ze symbolem reformy stala
sie bezplatno$¢ podrecznikdéw. Wytyczne co do sposobu pracy nauczyciela
nauczania wezesnoszkolnego, czy tez uzyteczno$¢ podrecznika dla réznych
grup pozostaja elementami w wiekszo$ci nieznanymi. Méwigc wprost:
rodzice wiedza, ze rzad chcial odciazy¢ finansowo rodziny, ale zupelnie nie
wiedza, dlaczego wybral wlasnie te metode — podrecznika zamawianego.
Podreczniki wydaja sie obecnie fundamentem pracy w klasach 1-3 i jesli
reforma ma to zmienic, to potrzebna jest do tego wieksza §wiadomo$¢ rodzi-
cow, jaka role ma spetnia¢ podrecznik, jak ministerstwo chce rozwijaé system
pomocy dydaktycznych, jak chce wspiera¢ nauczycieli w jak najlepszym

nauczaniu.

Co zmienia bezptatny podrecznik w sytuacji rodzin?

0Od lat moéwilo sie, ze pakiety dla pierwszych klas szkoly podstawowej to
duzy wydatek dla rodziny a jednocze$nie nadmiar materiatéw. Dodatkowo,
te materialy sa w wiekszosci ,nieprzechodnie” — duzo w nich miejsca na
uzupelnianie, wycinanie itp. Nie ma mozliwo$ci przekazania ich kolejnym
rocznikom. Wéréd badanych poprzez KSKL przewaza przekonanie, ze wpro-
wadzenie darmowego podrecznika ma pozytywny wplyw na finanse rodziny.
Uwaza tak 3/4 respondentéw. Wsrdd rodzicow pierwszoklasistow jest to
mniejszy odsetek — okoto 2/3 badanych. Deklaruja oni, ze finansowe skutki
reformy byly pozytywnie odczuwalne dla rodziny.



Utatwit organizacje

32,31%

~wyprawki”
Utrudnit organizacje . 4,62%
~Wyprawki” 7,17%
Negatywnie wptynat na I 1.54%
finanse | 075%
Pozytywnie wptynat na 61,54%
finanse

0,0%  20,0% 40,0%  60,0%  80,0%

Wykres 4. Wptyw darmowego podrecznika na sytuacje rodzin. N(wszyscy)=265, N(rodzice)=65

Brak zaznaczenia odpowiedzi o pozytywnych skutkach przez prawie
1/3 badanych rodzicow moze sugerowac, ze dla niektorych nie byla to kwe-
stia az tak istotna, badz z reforma wiaza sie ukryte koszty, np. wieksza
skladka na klasowe z przeznaczeniem na ksero.Pojawi}y sie tez odpowiedzi
negatywne, oparte na do$wiadczeniu, zwigzanym z odmowa udostepniania
podrecznikéw do domu.2 Niektorzy woleliby (w tej chwili nie ma jasnych
regul, czy jest to dozwolone) zaplacié za podrecznik (jako egzemplarz ,znisz-
czony”) i nosi¢ go do domu.

Okolo 30% badanych, zaréwno wsrod wszystkich, jak i w grupie samych
rodzicow, widzi tez w darmowym podreczniku ulatwienie w organizacji
wyprawki. Juz na poczatku roku cala klasa jest wyposazona w podrqczniki.E
Nie ma konsultacji zwiazanej z wyborem podrecznika, nie trzeba go kupo-
wad, czy to przez internet, czy osobiScie w ksiegarni. To rozwiazanie jest takze
praktyczne w kontek$cie ewentualnej zmiany szkoty czy klasy.iUtrudnienie
organizacyjne rodzice widza w zakupie dodatkowych materialéow, o ktore,
jak twierdza, ubozszy jest nowy podrecznik, np. do edukacji plastycznej
czy muzycznej. Ten punkt widzenia zaklada, ze podrecznik jest tylko ele-
mentem, a szkola w niedostateczny sposob zapewnia calo$ciowe zapotrzebo-
wanie w zakresie materiatlow. Pojawily sie tez sygnaly, ze ,Nasz elementarz”
mimo iz zamoéwiony, to nie jest uzywany. Dzieje sie tak poniewaz niektore
wydawnictwa oferowaly w tym roku darmowe egzemplarze.gl"rudno bylo
okresli¢ podczas badania caloksztalt skali tego zjawiska, ale wydaje sie,
ze w niektorych miejscach mogla zaistnie¢ sytuacja, gdzie z dotacji celowej
zakupiono ¢wiczenia do podrecznika rozdawanego za darmo przez wydaw-
nictwo. Nie wiadomo, jak ta sytuacja bedzie rozwigzana w przyszlym roku

Wysoki odsetek odpowiedzi twierdzacych na pytanie o pozytywne skutki

e

finansowe potwierdza zalozenie, ze ,bezplatnosé¢” i ,ulga finansowa”
sg gtownym przekazem dotyczacym tej reformy. Wymiar organizacyjny, jak
wynika z odpowiedzi, ma mniejsze znaczenie, co moze oznaczac, ze rodzice
s3 otwarci na samodzielne kupowanie podrecznikow w ramach kwoty zapew-
nionej przez panstwo. Dla wielu istotne jest takze posiadanie podrecznika
na wlasno$¢ przynajmniej w klasie pierwszej. Ogranicza to stres zwiazany

z pilnowaniem, czy dziecko nie pisze po ksiazce, czy nie wydziera kartek itp.

Rodzice pierwszakéw

Wszyscy
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»,Rodzice, wg mojej wiedzy, zrzucaja sie do kla-
sowego na dodatkowe kserowanie materiatéw/
cwiczen. Warto dodac, ze papier i kserokopie
to koszt wielokrotnie wiekszy anizeli zeszyty
éwiczen”(KSKL, Tarnéw).

»Poniewaz znam przypadki, kiedy to nauczyciele
nie chcieli dawac dzieciom podrecznikéw do
domu, arodzice musieli drukowac sobie indywidu-
alnie strony podrecznika ze strony ministerstwa”
(rodzic pierwszoklasisty).

»Z wielu negatywnych opinii o idei darmowego
podrecznika nalezy wymienic¢ takze te, ze dla
rodzicéw nie jest on darmowy - éwiczenia do
podrecznika s3 ptatne, a rodzice musza ksero-
wac materiaty. Czes¢ rodzicow zaptacito szkole za
podrecznik, chcac zabieraé go domu” (spotkanie
lokalne, Wotomin).

»Po raz pierwszy nie ma w klasach pierwszych
uczniéw, ktérym rodzice nie moga zapewnic catej
wyprawki szkolnej. W poprzednich latach przy-
najmniej kilkorgu dzieciom trzeba byto ciagle cos

kserowac albo starac sie o wsparcie materialne”
(rodzic pierwszoklasisty).

W przypadku duzej liczby ré6znorodnych pod-
recznikéw dostepnych narynku, kazdy nauczyciel
mogtwybracinny podrecznik. Kazdy rodzic, ktory
przenosit dziecko do innej szkoty (czasem tylko
klasy), musiat ponosi¢ dodatkowe koszty zwia-
zane z zakupem nowych podrecznikéw” (rodzic
pierwszoklasisty).

»Z doswiadczeniawidze, ze dzieci prawie w ogéle
nie korzystaja z podrecznika — elementarza. Wie-
cejrobigw podrecznikach, ktére pozyskataszkota
np. w Tropicielach” (rodzic pierwszoklasisty).

»Ja i moje kolezanki uczace w pozostatych kla-
sach pierwszych korzystamy z innego podrecz-
nika niz menowski. Skorzystatysmy z mozliwosci
wybrania podrecznika i dostosowania do niego
¢wiczenidwek. Z wydawnictwa otrzymatam sporo
bezptatnych materiatéw. Chciatabym miec taka
mozliwosé w kolejnych latach” (nauczycielka w
klasach 1-3).




Trudno jednoznacznie przestawié tu stanowisko rodzicéw. Z jednej strony,
sg oni za podrecznikami bezptatnymi i wieloletnimi, ale dla klas pierwszych
widza potrzebe zrobienia wyjatku i posiadania przez dzieci podrecznikow
na wlasno$é. Rodzice sa tez zaniepokojeni, czy warto$¢ merytoryczna
podrecznika jest odpowiednia. Widza potrzebe rozbudowania obudowy
dydaktycznej. Wszystko sprowadza sie do braku informacji i zaufania, czy
istnieje spojna my$l w kwestii procesu nauczania wezesno poczatkowego.
Najwazniejszym ruchem ze strony ministerstwa moze by¢ tutaj informowa-
nie o zakladanym pelnym ksztalcie reformy.

Co zmienia bezptatny podrecznik w sytuacji szkoty?

Przy konstrukeji badania bardzo interesowal nas aspekt, czy zaprzestanie
wspolpracy z wydawnictwami przeklada sie w istotny sposéb na finanse
szkoly. Druga kwestia jest aspekt organizacyjny, poniewaz to z rodzicow
na szkole zostal przeniesiony wysilek zamawiania i dystrybucji podrecznika.

W kwestii finansowej i kwestii zasob6w: ani dyrektorzy, ani pozostali intere-

sariusze nie zauwazaja znaczacego wplywu. Co ciekawe, zaden z badanych

dyrektoréw nie zauwazyl negatywnego wplywu na finanse szkoty. Jesli wiec

rzeczywiscie, o czym wspominajg niektorzy, wydawnictwa dystrybuowaly
' Nielmoznalpowiedzied, ze podrecznik dlalklas dodatkowe materialy, to odbywalo sie to bardziej na linii wydawnictwo-
pierwszych wptywa pozytywnie, czy negatywnie nauczyciel, a nie wydawnictwo—szko}a.

nafinanse szkoty. Tak naprawde nie ma to znacze-
nia” (KSKL, dyrektorka szkoty).

Utatwit organizacje - 14,71%
pracy szkoty

Utrudnit organizacje pracy 76,47%

szkoty

Negatywnie wptynat na finanse 0,00%

/ zasoby 7,92%
- Pozytywnie wptynat na finanse - 8,82%
Dyrektorzy / zasoby 17,36%

Wszyscy badani
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Wykres 5. Wptyw darmowego podrecznika na sytuacje szkoty. N(wszyscy)=265; N(dyrekto-
rzy)=34

Inaczej przestawia sie aspekt dotyczacy strony organizacyjne;j. Tu 3/4 dyrek-
toréw jest zdecydowanych, ze sposdb dystrybucji podrecznikéow dociaza

,Jest to duze obciazenie organizacyjne dla szkét. szko}q. Podstawowymi wyzwaniami sg: czas po§wiecony na proces zama-
Szkotom zostato dotozone kolejne zadanie do
wykonania bez konsultacji z bezposrednimi
wykonawcami. Sa to: zamawianie materiatéw stan biblioteki. A ponadto, w mniejszych placéwkach brakuje miejsca na
edukacyjnych i podrecznikéw do nauki jezyka

wiania podrecznikow, rozliczenie dotacji, wprowadzenie podrecznikoéw na

obcego, wpisanie podrecznikéw na stan biblio- przechowywanie ksigzek. Dla dyrektorow i nauczycieli formalna wlasno$¢

teki w bardzo krétkim czasie, rozliczenie dotacji podrecznika oznacza, ze gdzie§ powinno znalez¢ sie dla niego miejsce,
celowej, zabezpieczenie podrecznikéw przed
zniszczeniem. Brak miejsca na przechowywanie

podrecznikéw” (dyrektor szkoty). teraz o docelowym ksztalcie reformy, gdy wszystkie podreczniki znajda

nawet gdy uczniowie zabieraja ksiazki do domu. Tutaj warto my$leé juz

sie na stanie szkoly. Czy powinna sie dla nich znalezé fizyczna przestrzen,
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np. na okres wakacji? Jak takie zalozenia maja sie do planéw ministerstwa
wobec szkolnych bibliotek, dla ktérych rysowano klika lat temu projekt ich
scalenia z lokalnymi bibliotekami publicznymi? Te kwestie wydaja sie w tym
momencie warte zabrania gltosu przez MEN.

Kolejna wazna kwestia organizacyjna to monitorowanie stanu podreczni-
kéw i rozliczania za jego uszkodzenie. Jako$¢ podrecznikdéw oceniana jest
przez badanych bardzo nisko, a gléwnym problemem jest rozklejanie sie
kartek. Nie ma jasnosci, kto decyduje, ze podrecznik jest zniszczony w takim
stopniu, ze nie nadaje sie do ponownego uzytku i w zwigzku z tym, rodzice
powinni za niego zaplacié. Czy jest to zadanie bibliotekarza? Czy w przy-
szlo$ci do bibliotekarzy bedzie w calo$ci nalezalo zadanie opieki nad
wszystkimi podrecznikami szkolnymi (aktualizacje, wymiana, rozliczenia
zrodzicami)? Problemem organizacyjnym sygnalizowanym przez szkoly byly
tez opdznienia w przelewaniu dotacji i dystrybucji podrecznikow.

Co zmienia bezptatny podrecznik w sytuacji nauczyciela?

Nauczyciele bez watpienia znalezli sie w trudniejszej niz pozostale strony
sytuacji zwigzanej z wprowadzeniem nowego podrecznika. W naszym
badaniu zadali$my pytanie: ,Co nowy podrecznik zmienia w sytuacji
nauczyciela?” Stowem-kluczem, ktére przewija sie w analizie odpowiedzi
jest ,kreatywno$¢”. Podrecznik w zamierzeniu MEN mial pobudza¢ kre-
atywno$é nauczycieli przez ,odchudzenie” materiatu. Wszystko aby uniknaé
sytuacji, w ktorej nauczyciel jak po sznurku realizuje przygotowane ¢wiczenia
przez caty rok szkolny. PoSpieszny tryb wprowadzenia reformy doprowadzit
jednak do tego, ze we wrzeéniu 2014 nauczyciele zaczeli pracowac na pod-
reczniku w duzym stopniu pozbawionym obudowy merytorycznej, ktora
na stronach MEN dostarczana jest na bieiqco. Przypomina to sytuacje,
gdy chce sie nauczy¢ dziecko samodzielnego plywania odebrawszy mu
dmuchane rekawki. Skok na gleboka wode nie zawsze konczy sie sukce-
sem. Ponadto duzy op6r budzi tez pozbawienie nauczycieli wyboru, co ich
zdaniem, ogranicza kreatywnos$¢ przez realizacje tresci z jednego, okrojo-
nego zrodla. Nauczyciele skarza sie na brak wyklejanek, wycinanek, tablic
i ré6znorodnych pomocy. Jesli intencja tworcow reformy bylo sklonienie
nauczycieli do samodzielnych poszukiwan, to nalezy doktadnie przyjrzec
sie, jakie Zrodla moze mie¢ deklarowany opor: moze to by¢ niechec¢ do pracy
znowym materiatem, bo wymaga dodatkowego przygotowania sie; moze to
by¢ brak kompetencji, takze cyfrowych, do samodzielnego wyszukiwania.
Znaczenie moze mie¢ tez efekt psychologiczny pozbawienia wyboru — ode-
branie nauczycielowi jego podmiotowoéci, mimo ze, reforma pozwala mu
na calkowita autonomiczno$¢ i korzystanie z autorskiego programu, o czym,
jak pokazalo nasze badanie, nie wie az 1/3 badanych nauczycieli klas 1-3.
Wybitny nauczyciel nie potrzebuje podrecznika. Wie z czego chce korzystac.
Nowy podrecznik jest dla niego dodatkowym zasobem. Mniej kompetentny
nauczyciel traktuje podrecznik jako baze, a brak mozliwo$ci wyboru traktuje
jako ograniczenie jako autonomiczno$ci. Istnieja tez nauczyciele, ktorzy nie
potrafia pracowac bez ,boksu”, wiec nowy podrecznik moze by¢ dla nich

stresem i zbyt duzym wyzwaniem.

Pozytywna strona reformy jest aspekt organizacji pracy w klasie. Juz
od poczatku roku szkolnego wszyscy uczniowie maja podreczniki.
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»Nauczycielowi brakuje materiatéw ¢wiczenio-
wych, m.in. do zaje¢ technicznych (w ogéle arty-
stycznych, bo edukacja plastyczna, techniczna czy
muzyczna zostaty catkiem pominiete w elementa-
rzu). Brakuje takze ¢wiczen do zaje¢ komputero-
wych czy kaligrafii. Karty pracy trzeba drukowac i
samodzielnie szuka¢ dodatkowych materiatéwdo
¢wiczen, bo to czym dysponuje uczen i zataczniki
na stronie sa niewystarczajace. Nie zawsze jest
mozliwy wydruk w kolorze, ponadto dzieci gubia
i niszcza wydrukowane karty pracy”(nauczyciel
klas 1-3).

»0graniczona liczba dostepnych na zajeciach
gotowych pomocy. Z jednej strony mozna uzna¢

to za plus, poniewaz zmusza nauczycieli do wiek-
szej kreatywnosci. Ponadto, czesto do zestawow
podrecznikéw dotaczane byty zupetnie zbedne
dodatki, z ktérych nigdy nie korzystali. Ujemna
strona przedsiewziecia jest to, Ze r6wnoczesnie
okrojono materiat dydaktyczny dostepny w dar-
mowej wersji, wiec do realizacji petnej podstawy
programowej nauczyciel nie mawystarczajacych
narzedzi i, albo za zgoda wszystkich rodzicéw, co
w obecnej sytuacji nie jest proste, dokupione
zostana brakujace materiaty, albo nauczyciel musi
na koszt szkoty drukowac i kserowac dodatkowe
karty pracy, ktére nie sa ani zbyt atrakcyjne dla
dziecka, ani jakosciowo czesto nie s3 najlepsze”
(nauczyciel klas 1-3).
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Nie odczuli skutkéw

Stracilina
wprowadzeniu
rzadowego
podrecznika

W moim miescie s3 trzy szkoty podstawowe
i jedna ksiegarnia. Jej straty siegaja okoto 10
tysiecy ztotych” (KSKL, Wojkowice).

»,Dotejporywiekszos¢ rodzicow zamawiata pod-
recznikiw internecie, nie kupowatoich ulokalnych
ksiegarzy, stad w mojej ocenie niewielki wptyw na
lokalny rynek” (KSKL, Grodzisk Mazowiecki).

»,Darmowe podreczniki oznaczaja brak wptywoéw
ze sprzedazy ksiazek oraz po czesci z artykutow
szkolnych, poniewaz rodzic nie musi wcale odwie-
dzi¢ ksiegarni i moze zrobic zakupy, np. w mar-
kecie. Losy wigkszosci ksiegarn zdaja sie by¢ w
obecnej sytuacji przesadzone: nie przetrwaja tej
reformy” (wtasciciel ksiegarni).
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Zaoszczedzony tez zostal czas, ktory wezesniej nauczyciele poswiecali na
spotkania z przedstawicielami wydawnictw.

Co dalej z nauczycielami i reforma? Wydaje sie, ze nauczyciele potrzebuja
wsparcia w pracy z nowymi materiatami.

. Na najnizszym poziomie: wsparciem bedzie wydrukowany egzem-
plarz podrecznika dla nauczyciela oraz wydrukowany materiat dla
nauczyciela. To, ze w tej chwili nauczyciel jest naklaniany do dru-
kowania wszystkiego sprawia, ze czuje sie on obciazony dodatkowa
praca i kosztami.

. Potrzebne jest rozszerzanie obudowy merytorycznej podrecznika
o piosenki, czytanki, plansze. Obecnie na stronie darmowego pod-
recznika sa tylko dwie piosenki.

" Upowszechnienie i promocja ogdlnodostepnych materialow
z platformy Scholaris.

= Wsérod wypowiedzi badanych znalazly sie postulaty zawigzania przez
ministerstwo wspolpracy z wydawnictwami tak, aby cze$¢ ich mate-
rialéw znalazla sie na wolnych licencjach. Nauczyciele zatuja, ze nie
moga obecnie pracowaé na lubianych i sprawdzonych materialach
(jako uzupelnieniu obecnego podrecznika).

Jak darmowy podrecznik zmienit sytuacje lokalnych ksiegarzy?
Jako negatywnego skutku wprowadzenia reformy spodziewano sie znacz-

nego zmniejszenia sie obrotoéw w lokalnych ksiegarniach. Badanie potwier-
dza to zalozenie.

Ksiegarze [l 10,00%

Wszyscy 30,75%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Wykres nr. 6 Sytuacja lokalnych ksiegarzy po wprowadzeniu darmowego podrecznika
N(wszyscy) =265; N(ksiegarze)=10

W opinii niemal 3/4 wszystkich badanych, ksiegarze stracili finansowo na
darmowym podreczniku. Co podkreslaja niektorzy, nie chodzi tu o sam
podrecznik, ale tez o zakupy robione przy okazji — dodatkowe materialy,
artykuly papiernicze itp.30% badanych to ci, ktérzy uznaja, ze podreczniki
i tak byly do tej pory kupowane przez internet, stad dla ksiegarni wprowa-
dzenie darmowego podrecznika nie przyniosto znaczacej zmiany.mWér(’)d
ksiegarzy, ktorzy wzieli udzial w badaniu (10 oséb), opinia jest niemal jed-
noznaczna: darmowe podreczniki oznaczaja straty, a w perspektywie takze
zamkniecie ksiqgarni.J esli ksiegarze deklaruja straty przy reformie, ktéra



objela jedynie pierwsze klasy, nietrudno sobie wyobrazi¢, jaki bedzie ich los
w kolejnych latach. Mozna uznaé, jak niektorzy badani, ze sa to nieuchronne
koszty reformy.MoZna tez zastanowic sie, czy istnieja sposoby, aby lokalne
ksiegarnie w jaki$ sposob chroni¢.E

Co dalej zreformg?

ZapytaliSmy w ankiecie, jak respondenci wyobrazaja sobie dalsze fazy
reformy? Jakie powinny by¢ podreczniki?

Powinny by¢ jednoroczne 20.38%
z partycypacjq rodzicow

Powinny by¢ wieloletnie

Powinny by¢ wypozyczane
uczniom do domu

40,75%

Powinny by¢ w catosci
kupowane przez rodzicéw
za dotacje celowg nawol-
nym rynku (z partycypacja
rodzicow)

53,21%

28,68%

Powinny by¢ dostarczane do
szkét przez MEN

39,62%

Powinny by¢ catkowicie
bezptatne

48,30%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Wykres nr 7. Jakie powinny by¢ Twoim zdaniem podreczniki w 2015 i kolejnych latach? N=265

Z przytoczonych wynikéw widaé, ze badanym trudno bylo jednoznacznie
wskaza¢ ktores z rozwiazan. Blisko polowa opowiada sie za rozwigzaniem
aktualnym — bezplatnoécia i wieloletnioScia, co moze wynikac ze spraw-
dzenia modelu oraz z niecheci do dalszych zmian.E0Okoto 30% badanych
widzi mozliwo$¢ partycypowania w kosztach w zamian za wybor podrecz-
nika. Do takiego rozwigzania jest tez przekonanych 40% badanych nauczy-
cieli z klas 1-3. Trudno okre$li¢, jak w dalszej perspektywie zachowaja sie
wydawnictwa, ktore teraz dzieki dotacji celowej na ¢wiczenia, wprowa-
dzaja swoje materialy do szkoél. Podstawowa rekomendacjg, najprostsza
do wdrozenia jest poprawa jako$ci podrecznika, np. poprzez usztywnienie
okladki.
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+Wydaje sie oczywistym, ze ksiegarze stracili, ale
nie sg strong w sprawie i ich interes nie powinien
by¢ brany pod uwage przy podejmowaniu takich
decyzji” (rodzic uczniéw z klas 4-6).

.Ksiegarz powiedziat, ze 5 ksiegarn upadto
w woj. pomorskim; ze sprzedaz podrecznikéw to
80% rocznych zyskéw; ze w Niemczech lokalne
ksiegarnie uwazane s3 za dobra kultury, na pod-
trzymanie ktérych pisze sie projekty i w ten spo-
sob pozyskuje sie dodatkowe pienigdze aby nie
upadty” (KSKL, Pelplin).

»Najlepiej nic nie zmienia¢. Ciagte zmiany nie

stuza najlepiej szkole”(KSKL, dyrektorka szkoty).
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Podsumowanie spotkan lokalnych

W ramach badania KSKL odbyto sie 10 spotkan lokalnych, w ktérych wzieto

udzial 147 0s6b

Uczestnik KSKL

Miejsce i data spotkania

Jan Borowski

Swinoujscie, 15 grudnia 2014r.

Grazyna Czajkowska

tomza, 12 grudnia 2014r.

Agnieszka Dolata

Swarzedz, 08 grudnia 2014r.

Magdalena Filaber

Wotomin, 15 grudnia 2014r.

Marzenna Modrzejewska

Pelplin, 03 grudnia 2014r.

Jacek Piwowarski

Czajkowo, 05 grudnia 2014r.

Agnieszka Zwierzynska

Daleszyce, 18 grudnia 2014r.

Agnieszka tuczka-Sekulska

Ksigzenice, 18 grudnia 2014r.

Agnieszka Borowska

Warszawa, 19 grudnia 2014 r.

Magdalena Nieckarz

Serock, 9 grudnia 2014

Na postawie prowadzonych rozméw oraz wypelionych ankiet mozna

przedstawié¢ nastepujaca analize SWOT dla rozpoczetej juz reformy wpro-

wadzajacej bezplatne podreczniki oraz dla przetestowanego juz ,Naszego

elementarza”.



Mocne strony Stabe strony

= Duzaoszczednos$¢ w budzecie = Utrudnienie dla szkoty —
rodzinnym. zamawianie, dystrybucja — potrzeba
= Utatwienie organizacyjne dla dodatkowej pracy i czasu.
rodziny. = W niektoérych miejscach opdznienia
= Utatwienie pracy w klasie - wszyscy w dostawie podrecznikow.
uczniowie maja od poczatku = Obciazenie szkolnej biblioteki —
podrecznik. brak miejsca na przechowywanie,
= Utatwienie w przypadku zmiany dodatkowa praca w postaci
szkoty badz klasy — wszedzie ten rozliczania za uszkodzone
sam podrecznik. egzemplarze.
= Dostosowanie do specjalnych = Brak obudowy metodologicznej
potrzeb edukacyjnych. — w szczegodlnosci do edukacji
= Brak spotkan nauczycieli z plastycznej, informatycznej, oraz
przedstawicielami wydawnictw - materiatéw audio.
oszczednosé czasu. = Obcigzenie czasowe nauczyciela —
= Otwarte licencje - mozliwosc wyszukiwanie materiatéw, ksero.
dowolnego uzycia materiatow. = Straty lokalnych ksiegarzy.
= Wiecej miejsca na inwencje = Stabajakos¢ wykonania — mate
nauczyciela - podrecznik szanse na trzyletnie uzywanie.
,odchudzony” i pozbawiony = Brak mozliwosci wyboru — silny
zbednych dodatkéw. opor psychologiczny.
= Wieloletnie uzywanie —
oszczednosc i ekologia.

Szanse Zagrozenia

= Wprowadzenie catosciowego = Zmianawtadzy — wycofanie sie z
systemu bezptatnych podrecznikow. reformy.

= Poprawa dystrybucji. = Catkowity upadek lokalnych

= Lepszajakosc ksigzek. ksiegarn.

= Plandla szkolnych bibliotek. = Brak rozbudowy materiatéw

= Plandlalokalnych ksiegarn. dodatkowych.

= Coraz wieksza obudowa = Staty opdr rodzicéw i nauczycieli.
merytoryczna. = Zaburzenie funkcjonowania

= Lepsza promocja — wyjasnienie szkolnych bibliotek.

przestanek, ktére stoja za wybranym
modelem.

= Zamoéwienie przez MEN kolejnych
podrecznikow, tak aby nauczyciele
mieli wybor.




