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1.
O sieci KSKL

Krajowa Sie¢ Konsultacyjna Liderow

(KSKL) to autorski projekt Szkoty Lide-

réw powolany do zycia w kwietniu 2014

roku. Stanowi on innowacyjng formule

debaty publicznej skierowang do lideréw

srodowisk lokalnych, interesariuszy oraz H HE

odbiorcéw polityk publicznych, czyli

wszystkich mieszkaricow naszego kraju.

Krajowa Sie¢ Konsultacyjna Lideréw jest

rozumiana jako:

+ zespol aktywnych lideréw lokalnych,
absolwentéw Szkoty Lideréw, posiada-
jacych odpowiednie umiejetnosci i wy-
posazonych w potrzebne do dziatalnosci
opiniotwoérczej narzedzia;

+ elektroniczny system konsultacyjny,
wspierajacy liderow lokalnych w zbie-
raniu opinii oraz dostarczajacy dane,
ktére w postaci opracowanego mate-
rialu, raportu, informacji beda trafiaty
bezposrednio do decydentéw.
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2.
Kontekst badania

Glebokie reformy w oswiacie sg jednym

z podstawowych zalozen programu wy-
borczego Prawa i Sprawiedliwosci z 2015
roku. Prace legislacyjne w tej dziedzinie
rozpoczely sie szybko, bo juz w grudniu,
miesigc po wygranych wyborach. Sam rzad
od poczatku zapowiadal, ze to tylko po-
czatek zmian. I rzeczywiscie, w kolejnych
miesigcach pojawialy sie kolejne noweli-
zacje. Wszystko to sa jednak jedynie zmia-
ny dorazne, bowiem rzad premier Beaty
Szydlo dazy do zasadniczej zmiany ustroju
polskiej szkoly i zapowiada uchwalenie
zupelnie nowej ustawy o oswiacie.

Projekt prawdziwie rewolucyjnych
zmian zostal przedstawiony przez mini-
ster Anne Zalewska na podsumowaniu
wojewo6dzkich Debat Oswiatowych na
konferencji w Toruniu 27 czerwca 2016.
Minister przedstawila kompleksowe plany
zmian w polskiej oswiacie, obejmujgce kaz-
dy etap ksztalcenia i zakladajace kompletna
zmiane struktury szkét wszystkich etapow
edukagji. Szczegdlne miejsce w reformie
poswiecone jest edukacji zawodowe;j.
Program zaklada napisanie nowej ustawy
o o$wiacie i przyjecie jej do korica 2016 r.

Z mediéw przebija obraz jedynie czesci
zmian, jakie proponuje rzad Beaty Szydlo.
MEN planuje bowiem nie tylko likwida-
c¢je gimnazjoéw, czy obowiazek szkolny dla
siedmiolatkéw. Zmiany obejmujg takze
program nauczania, zakres wtadzy sa-
morzadéw nad oswiatg, wspomniane juz
szkolnictwo zawodowe czy system dosko-
nalenia i motywacji nauczycieli.
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Grudzien 2015

Nowelizacja ustawy o oswiacie

Pierwsze zmiany w Ustawie o oswiacie Sejm
przeglosowat 30 grudnia 2015. Zmienily
one znaczaco sytuacje szescio- i siedmio-
latkéw oraz ich rodzicéw, a samorzady
pozostaly z pytaniem, jak sobie poradzié
z nowymi zmianami po poprzedniej, bar-
dzo wymagajacej reformie rzagdu Donalda
Tuska. Chodzi o wprowadzenie obowigz-
ku nauki dla szesciolatkéw, do ktérego
samorzady dostosowywaly sie kilka lat
wczesnie;j.

Po grudniowej nowelizacji dopiero
dzieci 7-letnie objete s3 obowiazkiem
szkolnym (od roku szkolnego 2016/2017),
za$ 6-latki maja prawo do edukagji szkol-
nej. Oznacza to, ze szesciolatki mogg is¢
do pierwszej klasy we wrzesniu 2017, o ile
odbyty edukacje przedszkolng lub posiadajg
stosowng opinie z poradni psychologicz-
no-pedagogicznej. Zmiany objely takze
wychowanie przedszkolne: dzieci 6-letnie
majg obowigzek wychowania przedszkol-
nego, zas mtodsze musza mie¢ zapewnione
miejsce realizacji wychowania przedszkol-
nego.

Ustawa umocnila kuratoréw oswiaty.
Kurator ma by¢ powolywany i odwoty-
wany przez ministra edukacji w drodze
konkursu ogloszonego przez wojewode.
Przywrécona zostala kuratorom mozli-
wos¢ kontroli nad ksztaltowaniem sieci
szkot i przedszkoli. Po zmianie ustalenie tej
sieci bedzie wymagalo pozytywnej opinii
kuratora oswiaty. Oznacza to, ze takze
likwidacja lub przeksztalcenie (np. prywa-
tyzacja) placowki oswiatowej prowadzone;j
przez samorzad bedzie wymagala pozytyw-
nej opinii kuratora. Przepis ten gwarantuje
obiecane w programie wyborczym PiS
uniemozliwienie prywatyzacji szk6t. Wy-
magana zgoda kuratora na przeksztalcenie
szkoty oraz powolywanie kuratora przez
ministra edukacji sg do tego skutecznym
narzedziem.
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Ustawa zostala podpisana przez Prezy-
denta RP 7 stycznia. Wiekszos¢ przepisow
ma wejs¢ w zycie od 1 wrzesnia 2016.

Marzec 2016

Zmiany w Ustawie — Karta Nauczyciela
MEN zaproponowatl takze zmiany w Usta-
wie — Karta Nauczyciela, ktore zostaty
przyjete przez Sejm na posiedzeniu w mar-
cu 2016. Dwa miesigce pOZniej ustawe
podpisal Prezydent. Najwazniejsza zmia-
na nowelizacji byto usuniecie obowigzku
przepracowania tzw. godzin karcianych,
czyli dwoch godzin zajeé pozalekcyjnych
w tygodniu prowadzonych nieodplatnie
przez nauczyciela (przepis bedzie obo-
wigzywat od 1 wrzesnia 2016). Ten wy-
mog byl od poczatku jego ustanowienia,
od 2008 r., wspélnie krytykowany przez
wszystkie zwigzki zawodowe nauczycieli.
Usuniecie go bylo takze jedna z wybor-
czych obietnic PiS.
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Czerwiec 2016

Rzgdowy projekt zmian w ustawie o oswiacie
Kolejna nowelizacja ustawy ma wprowa-
dzi¢ reformy znaczne, jednak jeszcze nie
rewolucyjne. Najglosniejsze zmiany doty-
czyly egzaminéw koncowych. Ustawa ma
znies¢ obowigzkowy egzamin szdstokla-
sisty od roku szkolnego 2016/2017 (czyli
w roku 2017 uczniowie po raz ostatni do
niego podejda). Egzaminowani, w tym
maturzysci, bedg mogli sie odwolywac od
wynikow egzaminéw. Ustawa wprowadza
takze dodatkowe mozliwosci zakupu ma-
terialdw edukacyjnych dla uczniéw. Szkole
bedzie tatwiej kupi¢ podreczniki dzieciom,
ktérych na to nie sta¢. Doprecyzowano
takze zasady udzielania i rozliczania dotacji
wyplacanych z budzetu samorzadu teryto-
rialnego placowkom oswiatowym (wska-
zano m.in. sposob obliczania wysokosci
dotacji).

Rzadowy projekt ustawy odczytany
zostal na posiedzeniu Sejmu 8 czerwca,
nastepnie trafit do Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, ktéra 15 czerwca przekazata
go zn6w do Sejmu. Przepisy ustawy maja
wejs¢ w zycie od 1 wrzesnia 2016.

Projekty opozycyjne

W miedzyczasie pojawily sie takze dwa
inne projekty ustaw — poselski i komi-
syjny — dotyczace nowelizacji oswiaty,
pochodzace od ugrupowan opozycyjnych.
Od dtuzszego czasu jednak prace nad nimi
pozostaja wstrzymane.

Czerwiec 2010

Debata oswiatowa i propozycje do nowej usta-
wy o oswiacie

Powyzsze nowelizacje to wstep do zupel-
nie nowej ustawy o oswiacie. Ministerstwo
Edukacji Narodowej uruchomito program
konsultacji spolecznych ,Uczen. Rodzic.
Nauczyciel - Dobra Zmiana”, ktéry od-
bywat sie w formie 16 debat w kazdym

z wojewddztw. Kazda z debat odbywala
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sie na jeden z czterech tematéw: szkol-
nictwo specjalne, ksztalcenie zawodowe,
finansowanie oswiaty lub bezpieczeristwo
w szkole. Podsumowanie debat odbylo

sie w Toruniu 27 czerweca i stanowito, jak
zapowiadala minister Zalewska, przedsta-
wienie dokladniejszych propozycji do no-
wej ustawy o oswiacie. Kilka dni wczesniej
odbyta sie takze debata poswiecona szkol-
nictwu zawodowemu w Walbrzychu.

Prezentacja ustawy zostala podzielo-
na na trzy obszary tematyczne (zgodne
z nazwg cyklu konsultacji): Uczen, Rodzic
i Nauczyciel. Poszczegélne kwestie zmian
w polskiej szkole zostaly przedstawione
z punktu widzenia tych wlasnie grup spo-
tecznych.

Uczniom zaproponowano przede
wszystkim zmieniona podstawe programu,
wzmocnienie kompetencji spotecznych,
unowocze$nienie szkol, szkolnictwo bran-
zZowe, wsparcie uczniéw ze specjalnymi
potrzebami oraz zmiany w zakresie egza-
minéw zewnetrznych.

Szkoty maja promowac¢ czytelnictwo
wsrdéd uczniéw, m.in. przez dofinansowa-
nie mniejszych bibliotek, wspélne czytanie
w klasach dla najmtodszych dzieci, czy
stworzenie kanonu lektur dla rodzicéw
dzieci w wieku przedszkolnym. Dalej rzad
proponuje rozwoj kompetencji spotecz-
nych dzieci poprzez zwiekszony wymiar
godzin przeznaczonych na nauczanie
historii, a takze przez zywe lekcje histo-
rii w miejscach pamieci lub zwiazanych
z dziedzictwem kulturowym. Proponowa-
ny ma by¢ takze wolontariat, a glos mto-
dych ludzi ma by¢ lepiej reprezentowany
poprzez dzialalnos¢ Rady Dzieci i Mlo-
dziezy przy Ministrze Edukacji Narodo-
wej (organ ma dzialac juz od wrzes$nia).
Uatrakcyjnieniu majg ulec lekcje wycho-
wania fizycznego. Uczniowie majg by¢
takze przyzwyczajani do nowoczesnych
technologii, szkoly maja mie¢ dostep do
Internetu, a nauczanie ma by¢ wzbogacone
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o narzedzia online. Celem reformy jest
takze stopniowe wprowadzanie dualnego
systemu ksztalcenia, odpowiadajacego na
potrzeby lokalnego rynku pracy i plano-
wanego wspolnie z pracodawcami. Szkota
branzowa ma by¢ dwustopniowa: pozwoli
zdoby¢ pierwsza i druga kwalifikacje, a tak-
ze zda¢ mature zawodowa. Po ukoncze-
niu kazdego z etapéw, uczen bedzie mégl
pojs¢ do pracy w zawodzie. Powstaé maja
takze regionalne Centra Ksztalcenia Prak-
tycznego (ZKP) dla mlodziezy, bedgcych
centrami doradztwa oraz egzaminacyjny-
mi. Ulepszeniu ma ulec takze sie¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznych, a szkoly
maja lepiej wspomagaé potrzeby studen-
tow z niepelnosprawnosciami. Pojawié
sie maja takze nowe przepisy dotyczace
zewnetrznego egzaminowania. Likwidacji
ulegnie egzamin szdstoklasisty, wprowa-
dzone zostang przepisy pozwalajace na
odwolanie sie ucznia od wyniku egzaminu
zewnetrznego, zmianie ma ulec takze forma
egzaminéw zewnetrznych. Egzaminy maja
mie¢ forme zadan problemowych, zmniej-
szeniu ma ulec liczba zadan testowych.

Reforma zwrécita uwage na kwestie tak
istotne dla rodzicow dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym, jak wychowawcza rola
szkoty, bezpieczenistwo w szkole, czy rola
rodzicow w zarzadzaniu szkola.

Polaczenie programéw wychowania
i profilaktyki w jeden dokument zawierajg-
cy tresci wychowawczo-profilaktyczne.
Obowigzkiem szkoty bedzie przeprowa-
dzenie diagnozy probleméw szkolno-
-$Srodowiskowych, wychowawczych
i profilaktycznych. Powstanie takze pod-
stawa programowa dotyczaca godzin do
dyspozycji wychowawcy klasy. Nauczyciele
maja dostac program zaje¢ promujacych
pozytywne postawy spoteczne. W szkotach
maja by¢ do dyspozycji uczniéw psycholog
i pedagog. Takze stuzby ratownicze i mun-
durowe maja wspiera¢ szkole w programie
wychowawczym, podobnie jak organizacje
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formacyjne (np. harcerstwo). Ma zostaé
rowniez ustanowiona obowigzkowa obec-
nos$¢ nauczyciela na lekcjach z podmiotami
zewnetrznymi oraz obowigzkowa rejestra-
cja kazdej osoby pojawiajjcej sie na terenie
szkoly w celu zapewnienia bezpieczenstwa.
Réwniez Rady Szkoty maja zostaé otwarte
w kazdej placowce oswiatowe;j.

Propozycje MEN dla nauczycieli zawie-
raja takze zmiany w organizacji nadzoru
pedagogicznego, zmiany w awansie zawo-
dowym nauczyciela, ustanowienie Krajo-
wego Planu Doskonalenia Zawodowego
Nauczycieli, a takze unowoczesnienie
pracy nauczyciela.

Ograniczeniu maja ulec zewnetrzne ewa-
luacje nadzoru nad nauczycielami, zostang
uproszczone procedura badania ewaluacyj-
nego oraz powstajace z niej raporty. Zapo-
wiedziana wczesniej likwidacja tzw. godzin
karcianych juz nastgpita. Dojs¢ majg zmia-
ny w organizacji Kuratoriéw Oswiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur. Zostana
rowniez wprowadzone zmiany w zakresie
oceny pracy nauczyciela: rozszerzeniu pod-
dana zostanie obecna trzystopniowa skala
oceny. Dodane zostang oceny ,zadowala-
jaca” i ,szczegblnie wyrdzniajaca”. Ustano-
wiony zostanie takze nowy stopienl awansu
zawodowego: nauczyciel specjalista. Celem
polepszenia jakosci pracy nauczycieli, dofi-
nansowana zostanie sie¢ placowek doradz-
twa metodycznego. Ustanowiona bedzie
tez obowigzkowa akredytacja placowek
doskonalenia nauczycieli. Awans nauczy-
ciela zostanie scisle powigzany z procesem
doskonalenia sie. Zwiekszeniu ulegnie
zakres kompetencji nadzorczych kuratora
oswiaty nad szkotami. Wzbogaceniu ma
ulec warsztat pracy nauczyciela m.in. dzie-
ki wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi
W nauczaniu i podnoszeniu kompetencji
cyfrowych nauczycieli. Minister zapo-
wiedziala takze zmiany w finansowaniu
oswiaty, a wsrdéd nich subwencje oswia-
towg na szesciolatki, tak aby umozliwié¢
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wychowanie przedszkolne, finansowanie
dla matych szkél, uzaleznienie subwencji
od potrzeb lokalnego rynku pracy, a takze
zwiekszenie dodatku dla wychowawcow
klas.

A jak wygladaé bedzie nowy ustréj pol-
skiej szkoty? Ponizej prezentujemy polski
system szkolny, jaki ma obowigzywaé od
roku szkolnego 2022/2023.

Wedle powyzszego schematu dzieci
beda rozpoczynaly nauke w wieku sied-
miu lat lub szesciu, jezeli bedzie taka wola
rodzicéw, a dziecko odbedzie wczesniej
edukacje przedszkolna (lub uzyska zgode
poradni). Nauka szkolna rozpocznie si¢
w szkole powszechnej, ktdra zastapi szkole
podstawow). System bedzie podzielony

na etapy czteroletnie. Najpierw w kla-

sach [-1V dzieci otrzymajg edukacje na
poziomie podstawowym, nastepnie klasy
V-VIII bedg stanowily etap gimnazjal-

ny. Wéweczas uczen bedzie mégt podjaé
decyzje o wyborze czteroletniego liceum
ogolnoksztalcacego lub piecioletniego
technikum, oba zakonczone matura. Do
wyboru uczniéw pozostanie takze szkota
branzowa, zastepujaca dzisiejsza szkole
zawodow3g. Bedzie ona miala dwa stopnie,
po kazdym z nich uczen bedzie mégl is¢ do
pracy z kwalifikacjami zawodowymi (od-
powiednio nizszymi lub wyzszymi). Jezeli
uczen szkoly branzowej bedzie chcial iS¢ na
studia, bedzie musial ukonczy¢ liceum dla
dorostych i zda¢ mature.

szkota
powszechna

klasy I-1V

(poziom podstawowy)

klasy V-VIII

(poziom gimnazjalny)

liceum . szkota
ogdlnoksztatcace technikum branzowa
klasy -1V klasy -V stopien | (klasy I-111)

Rysunek 1.

stopien Il (klasy I-1l)

Polski system szkolny, jaki ma obowigzywac od roku szkolnego 2022/2023.

Zrédto: men.gov.pl
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3.
Metodologia badania

W ramach konsultacji planowanych zmian
w os$wiacie przygotowaliSmy trzy rodzaje
ankiet. Badanie przeprowadzilismy w lipcu
i na poczatku sierpnia 2016, tuz po prezen-
tacji zalozen reformy na konferencji MEN
w Toruniu 27 czerwca.
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3.1. Pierwsza ankiete skierowalismy do
0s6b, ktére pracujg w sektorze samo-
rzagdowym lub reprezentuja organizacje
pozarzagdowe zainteresowane edukacja.
Otrzymalismy 142 odpowiedzi, z kt6-
rych ok. 40% to wypowiedzi lideréw

z grupy NGO. Gléwnym srodowiskiem
dziatania sa dla nich gminy wiejsko-
-miejskie do 20 000 mieszkancow.

W ankiecie wypowiedzialo sie pieciu
wojtéw/burmistrzow i jeden starosta
powiatu.

Ankieta dla samorzadowcéw i NGO

3.2. Druga ankieta skierowana byla

do nauczycieli i dyrektoréw szkoét. Co
czwarty z nich to dyrektor lub dyrek-
torka placéwki. Kolejne szczeble edu-
kacji sg reprezentowane mniej wiecej
po réwno. Podobnie jak w poprzedniej
grupie sg to osoby, ktére pracujg w ma-
tych osrodkach; réwniez w znakomitej
wiekszosci posiadaja najwyzszy stopien
awansu zawodowego, czyli stopien na-
uczyciela dyplomowanego.

Urzednik innych organéw samorzadu terytorialnego 24

Jestem przedstawicielem/przedstawicielka NGO

Jestem radnym/radng powiatowym
Jestem radnym/radng gimnnym
Jestem starostg powiatu

Jestem wojtem/burmistrzem/prezedentem

Wykres 1.
Miejsce pracy ankietowanych N=142

Pracuje Pan/Pani

61

47

w miescie/powiecie powyzej 500 000 mieszkaricéw 15

w miescie/powiecie do 500 000 mieszkarnicéw 13

w miescie/powiecie do 100 000 mieszkaricéw 35

w miejscowosci/gminie/powiecie do 20 000 mieszkaricoéw 64
w gminie do 5 000 mieszkaricow 16

Wykres 2.
Miejsce pracy ankietowanych a liczba
mieszkancow . N=142
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3.3. Trzecig grupg ankietowanych s3 ro-
dzice. Najwieksza ich liczba czerpie przede
wszystkim z dos§wiadczenia z o§wiatg na
etapie wczesnoszkolnym. Jest tez spora
grupa rodzicéw, ktérych dzieci nie roz-
poczely jeszcze edukacji. Jedna trzecia
sposréd ankietowanych wychowuje dzieci,
ktdre obecnie uczg sie badz ukonczyty juz
gimnazjum. Polowa respondentéw za-
mieszkuje miejscowosci do 20 000 miesz-
kancéw.

Dzieci a etap edukacji

Wszystkie moje dzieci ukonczyl juz edukacje 8

Mam dziecko w szkole ponadgimnazjalnej 15

Mam dziecko w gimnazjum 22

Mam dziecko w klasach IV-VI 43

Mam dziecko w wieku wczesnoszkolnym 59

Mam dziecko, ktére nie ropoczeto jeszcze edukacji 37

Wykres 3.
Etap edukacji dzieci respondentéw N=120

Miejsce zamieszkania

Mieszkam w miescie powyzej 500 000 mieszkancéw 19
Mieszkam w miescie do 500 000 mieszkaricéw 10

Mieszkam w miescie do 100 000 mieszkaricow 26
Mieszkam w miejscowosci do 20 000 mieszkancéw 32
Mieszkam na wsi 33

Wykres 4.
Wielkosé miejscowosci zamieszkalych
przez respondentéw N=120
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3.4. Jako pytania w ankiecie zapro-
ponowalismy gléwne projekty zmian
zaprezentowane na konferencji MEN
w Toruniu 27 czerwca. Poszczegdlne
grupy pytaliSmy o kwestie, ktore ich
bezposrednio dotyczg. Najobszerniej-
szg ankiete wypelnili samorzadowcy
i liderzy NGO (dotyczy ich az 21 rza-
dowych pomystéw), nieco kroétszg
otrzymali nauczyciele (pytania doty-
czyly 11 zmian), najkrétszg zas rodzice
(8 zmian). Respondenci mogli okresli¢
w odniesieniu do kazdego z pomystéw,
czy sie zdecydowanie z nim zgadzaja,
zdecydowanie mu sie sprzeciwiajg lub
czy pozostajg obojetni. Ankietowani
mogli tez zaznaczy¢, ze zgadzaja sie ze
wszystkimi proponowanymi zmianami,
badz wszystkim sie sprzeciwiaja.
Ponizej prezentujemy procentowe
zestawienie dla wszystkich grup:

na zolto zaznaczyliSmy te projekty,
ktére maja zdecydowanie wiekszy
odsetek (>23%) zwolennikdéw niz
przeciwnikéw,

I na niebiesko te, co do ktérych zdania
s3 podzielone,

B na czerwono te projekty, ktérym

wiekszos¢ respondentow jest przeciw-
na (>23%).
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Samorzadowcy i liderzy NGO

. Budza mdj
.. Zdecydowanie
Zagadnienia . zdecydowany
sie zgadzam .
sprzeciw

a. Wprowadzenie w ciggu dwéch lat szerokopasmowego 62% 2%
internetu w kazdej szkole.

b. Wprowadzenie dwustopniowej szkoly branzowej 27% 3%
zapewniajacej realizacje ksztalcenia zawodowego
Podjecie dziatan stuzacych koordynacji doradztwa 13% 4%
metodycznego dla nauczycieli — bardziej rbwnomierny
rozklad terytorialny i przedmiotowy
Wzmocnienie nadzoru kuratora oswiaty nad szkotami 17% 37%
i placowkami

e. Subwencja o$wiatowa na 6-latka objetego wychowaniem przed- 30% 7%
szkolnym w kwocie okoto 4 300 zt od 2017 roku

f.  Wsparcie finansowe dla malych szkét wzmocnienie roli 53% 5%
malych szkét jako osrodkéw kulturalno-spotecznych
Uzaleznienie subwencji szkolnictwa branzowego od 20% 14%
zapotrzebowania rynku pracy
Wydluzenie edukacji wczesnoszkolnej do 4 lat 4% 29%
Wlaczenie etapu edukacji gimnazjalnej w ramy szkoly 15% 32%
podstawowej (kl. V-VIII)
Powrét do 4-letniego liceum 13% 14%
Zwiekszenie liczby godzin przeznaczonych na nauczanie historii 13% 32%
W nowej podstawie programowej
Obowigzkowa rejestracja kazdej osoby pojawiajacej sie 13% 32%
na terenie szkoty w celu zapewnienia bezpieczenstwa
Rezygnacja (natychmiastowa) ze sprawdzianu po klasie szostej 24% 20%
szkoly podstawowej

n. Rozwdj sieci Centréow Ksztalcenia Praktycznego — jedno centrum 25% 2%
ksztalcenia praktycznego w powiecie (wspolpraca z pracodawcami
w w zakresie umiejetnosci niezbednych do wykonywania zadan
zawodowych w rzeczywistym srodowisku pracy)

- Likwidacja tzw. godzin karcianych 18% 25%
p- Z zadnym z powyzszych zalozen si¢ nie zgadzam 3% 2%

Tabela 1.

Wyniki ankiety skierowanej do samorzadu i NGO, n=143
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Dyrektorzy szkét i nauczyciele

. Zdecydowanie Budza moj
Zagadnienia . zdecydowany
sie zgadzam .
sprzeciw
Zmiany w zakresie oceny pracy nauczyciela — rozszerzenie obecnej 22% 7%
trzystopniowej skali — dodanie oceny zadowalajacej i szczegblnie
wyrdzniajacej
Wprowadzenie nowego stopnia awansu zawodowego — 16% 19%
nauczyciel specjalista
c.  Zwiekszenie nacisku na wieksza dostepnosé¢ doskonalenia zawodo- 31% 8%
wego dla nauczycieli z mniejszych osrodkéw
Wydluzenie edukacji weczesnoszkolnej do 4 lat 12% 33%
Wtaczenie etapu edukacji gimnazjalnej w ramy szkoty 19% 43%
podstawowej (kl. V-VIII)
f.  Powrét do 4-letniego liceum 36% 9%
Zwigkszenie liczby godzin przeznaczonych na nauczanie historii 14% 20%
w nowej podstawie programowej
Obowigzkowa rejestracja kazdej osoby pojawiajacej sie 16% 17%
na terenie szkoly w celu zapewnienia bezpieczenistwa
i.  Rezygnacja (natychmiastowa) ze sprawdzianu po klasie 33% 10%
szostej szkoly podstawowej
j.  Likwidacja tzw. godzin karcianych 43% 16%
k.  Z zadnym z powyzszych zalozen sie nie zgadzam/nic nie budzi 6% 19%
mojego sprzeciwu
Tabela 2.
Wyniki ankiety skierowanej do dyrektoréw szkoét i nauczycieli, n=105
Rodzice
Zwigkszenie liczby godzin przeznaczonych na nauczanie historii
. : . 21% 35%
W nowej podstawie programowej
Rezygnacja (natychmiastowa) ze sprawdzianu po klasie szdstej
. 42% 14%
szkoly podstawowej
Obowiazkowa rejestracja kazdej osoby pojawiajacej sie na terenie
. . ; 22% 24%
szkoly w celu zapewnienia bezpieczeristwa:
Wydluzenie edukacji wczesnoszkolnej do 4 lat 13% 27%
Wlaczenie etapu edukacji gimnazjalnej w ramy szkoty podstawo- o o
wej (kl. V-VIII) 21% 30%
f. | Powrdt do 4-letniego liceum 35% 5%
g.  Wprowadzenie dwustopniowej szkoly branzowej 4% 12%
. Z zadnym z powyzszych zalozen sie nie zgadzam/nic nie budzi 20% 19%

mojego sprzeciwu

Tabela 3.
Wyniki ankiety skierowanej do rodzicéw, n=120

15 | 3 spojrzenia na szkote. Pedagodzy, samorzadowcy i rodzice o zmianach w polskiej edukacji



4.
Omowienie wynikow

W kolejnej czesci chcemy zaprezentowac
bardziej szczegétowo wyniki ankiet wraz

z uzasadnieniem, czemu niektore z za-
lozen budza sprzeciw, a inne poparcie.
Positkujemy sie w tej czesci wypowie-
dziami zawartymi przez respondentéw

w pytaniach otwartych w naszej ankiecie.
Zamieszczone cytaty oznaczone sg litera- EEE
mi [s] - jak samorzad, [1] - jak lider ngo,
[n] - jak nauczyciel i [r] - jak rodzic, co ma
wskazywaé od przedstawiciela ktorej grupy
pochodzi wypowiedz. Oméwienie podzie-
lilisSmy na cztery czesci tematyczne: pierw-
sza odnosi sie do zmian w sytuacji ucznia,
druga do zmian w sytuacji nauczycieli,
trzecia do zmian w szkolnictwie zawodo-
wym (duza, oddzielna grupa projektow),
wreszcie czwarta — do zmian w zarzadza-
niu (a wiec w duzym stopniu bedzie to
dotyczy¢ samorzadow i lider6w lokalnych).
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4.1.
Zmiany w sytuacji uczniow

4.1.1. Wprowadzenie w ciggu dwadch lat sze-
rokopasmowego Internetu w kazdej szkole.
Celem tego projektu jest powszechne
wprowadzenie edukacji opartej o nowe
technologie. Pytanie o to wprowadziliSmy
tylko w ankietach skierowanych do orga-
nizatoréw oswiaty, czyli samorzagdowcoéw
i lideréw ngo zainteresowanych edukacja,
poniewaz to od nich spodziewalismy sie
okreslenia trudnosci, jakie moga wigzac sie
z tym projektem. Jest to zalozenie, ktore
cieszy sie najwyzszym poparciem sposrod
wszystkich zaproponowanych przez rzad
— Zdecydowanie popiera je 62% ankieto-
wanych. Jak pisze jeden z respondentéw:
— Doskonaly pomyst. Pomyst nie tyle ze sfe-
ry reformy edukacji, ale reformy struktury
jednostek organizacyjnych w samorzqdach.
Dobrze, zZe zaczyna sig od szkol, warto pamie-
tac takze o przedszkolach, zlobkach, domach
pomocy spolecznej. Giéwne watpliwosci
dotycza sposobéw realizacji: kto bedzie
oglaszal przetargi, czy bedzie jeden, czy kilku
operatorow i wreszcie, czy koszty szerokopas-
mowego internetu pokryje budzet paristwa, czy
bedzie to zadanie samorzqdow bgdz zadanie
samorzqdéw wspierane przez paristwo. [ s

W kilku wypowiedziach pojawia sie reko-
mendacja, aby to administracja centralna
wziela na siebie przetarg i formalnosci, tak
aby wyloni¢ jednego lub kilku dostawcow.
Wydaje sie, ze ani szkoly ani samorzady
nie chcg sobie dodawac pracy poprzez to
zadanie.
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4.1.2. Wiaczenie etapu edukacji gimnazjal-
nej w ramy szkoty podstawowej (kl. V-VIII)
To zapewne jeden z najbardziej rozpozna-
wanych elementéw reformy i jak pokazuja
wyniki — budzacy skrajne opinie. Gene-
ralnie, we wszystkich ankietowanych
grupach przewaza sprzeciw wobec
planowanych zmian. Najwyzszy jest

w grupie nauczycieli (43%), nieco mniejszy
u samorzadowcow (32%) na podobnym
poziomie ksztaltuje sie u rodzicéw (30%).
Jesli chodzi o zwolennikéw — najwyzsze
poparcie deklarujg kolejno rodzice (21%),
nauczyciele (19%) i samorzgdowcy (15%).
Nauczyciele, co oczywiste, bojg sie utraty
pracy, ale pojawiajg sie takze argumenty
zwigzane z wlozonym wysitkiem w wypra-
cowanie metodyki pracy w ciggu ostatnich
kilkunastu lat oraz (z obawg o konsekwen-
cje wprowadzania reformy w pospiechu.
Moim zdaniem zbyt krétko funkcjonowato
gimnazjum, by oceniac je negatywnie. Zbyt
szybko podjeto tak duzq zmiang i zbyt szybko
chee sig jg wprowadzac. Poza tym sq to kolejne
zwolnienia z pracy (cala administracja szko-
1y).[1] Najmocniej doskwiera tempo wpro-
wadzanych zmian, a takze niepewnos¢,
ktora przektada sie na atmosfere w klasach.
Najbardziej boje si¢ tempa zmian. Tak na
szybkiego, bez przemyslenia, przygotowania.
Nie rozumiem po co? Kazdy etap edukacyjny
jest/byl inny i uczylo si¢ w nim inaczej. Przez
kilkanascie lat udafo nam si¢ zbudowac dobre
struktury gimnazjow i odpowiednio do nich
przygotowac nauczycieli. Sama ucze w gim-
nazjum i podstawéwce (IV-VI) i lepiej mi
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osobiscie pracuje si¢ z gimnazjum pomimo, ze
uczg te same dzieci (pracuje w Zespole Szkol).
Wylewamy dziecko z kqpielg w tempie wo-
dospadu. Jestem wychowawcq uczniow, ktorzy
od wrzesnia bedq uczyc si¢ w klasie VI i to
jest rocznik, ktory najbolesniej odczuje skutki
reformy. Nie rozumiem, po co ten pospiech.
Dlaczego nie mozemy si¢ na spokojnie przygo-
towac. [n]

Zwolennicy projektu podajg argumenty
wynikajace z ich przekonania, Ze system
sie nie sprawdzil, a jego zalozenia byly od
poczatku bledne. Szczegdlnie wazne oka-
zuja sie tu doswiadczenia rodzicéw, dla
ktérych przejscie dziecka do nowej szkoly
dodatkowo poglebia wyzwania zwigzane
z wychowywaniem nastolatka.

Zmiana Srodowiska/ szkoly w trudnym
okresie dojrzewania dla miodziezy jest bardzo
niekorzystna. Jest to opinia wielu psychologow.
Poza tym z merytorycznego punktu widzenia
nie ma Zadnych plusow z obecnego systemu,

a wielu ekspertow uwaza, Ze wprowadzenie
gimnazjow obnizyto poziom edukacji oraz
szacunku mlodziezy do instytucji szkoly. [r]

Nawet wsréd os6b popierajacych powrdt
do osmioklasowej szkoly podstawowej
nie bylo nacisku, aby przeprowadza¢ to
natychmiast. Mimo stusznego w ich mnie-
maniu kierunku reformy, respondenci
obawiajg sie, ze zbyt szybko wprowadzona,
moze by¢ Zrédlem chaosu w szkotach.
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4.1.3. Likwidacja sprawdzianu széstoklasisty
Dyskusje o sprawdzianie szdstoklasisty
zdominowal watek niepotrzebnego stre-
sowania dzieci i uczenia ich ,pod testy”.
Postulat ma zwolennikéw we wszystkich
ankietowanych grupach. Popiera go 24%
samorzagdowcoéw, 33% nauczycieli oraz
42% rodzicoéw. Jest to tez naturalna po-
chodna projektu likwidacji gimnazjum. Jak
stwierdza jeden z respondentéw — Spraw-
dzian jest bardzo stresujqgcy dla uczniow i ich
rodzicow, dzieci uczq si¢ rozwigzywania
testow. Sprawdzian niczego nie wnosi a pan-
stwo ponosi duze koszty w zwigzku z jego
przeprowadzeniem. [r] Szczegdlnie samorzg-
dowcy podkreslajg jednak utracenie wraz

z testem mozliwosci diagnozy pracy szkot.
Pojawily sie glosy, ze niektére samorzady
nadmiernie koncentrowaly sie na testach
jako jedynym mierniku pracy szkoly, jed-
nak w przypadku ich likwidacji - nie ma
mozliwosci sprawdzania takich miernikow
jak Edukacyjna Wartos¢ Dodana.! Uwa-
Zam, Ze ten sprawdzian jest potrzebny, mimo,
Ze wszyscy uczniowie, bez wzgledu na wynik,
mieli zagwarantowang dalszq edukacje, to
przynajmniej pokazywal stan wiedzy koriczg-
cych edukacje w szkole podstawowej uczniow.
Byt wskazowkgq dla nich samych oraz dla na-
uczycieli, gdzie sq niedomogi, gdzie sq obszary
niewiedzy. Nie byl niepotrzebnym stresem, jak
czgsto padajq argumenty ze strony rzqdzgcej
ekipy. Mlody czlowiek musi we wspofczesnym
Swiecie byc oswojony, Ze jest poddawany cig-
glej weryfikacji. To naturalny dla procesu sta-
wania si¢ dorostym, dojrzalym czlowiekiem,
odpowiedzialnym obywatelem. [1]. Mimo
likwidacji sprawdzianu pozostaje zywe
pytanie o funkcje diagnostyczna takich te-
stow. Na konferencji w Toruniu minister
obiecywala zachowanie tej funkcji. A to,
jak wynika z wypowiedzi, dla czesci samo-
rzadowcow jest wazne.

1 Miernik, ktéry poréwnywal wyniki egzaminu wstepne-
go i koricowego w danej placéwce — co pozwalalo zmierzy¢
wplyw szkoly na postepy edukacyjne.
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4.1.4. Powrot do 4-letniego liceum
To zalozenie bylo znane, zanim zostaly
ogloszone inne; mozna uznad, ze pla-
nowana likwidacja gimnazjéw jest jego
pochodna. I rzeczywiscie dla nauczycieli
i rodzicow wydluzenie edukacji licealnej
do 4 lat jest jednym z tych projektéw,
ktdre cieszg sie najwyzszym poparciem
(,za” jest 36% nauczycieli i 35% rodzicow).
Sceptyczni pozostajg samorzadowecy, kto-
rzy zdajg sie widzie¢ wyrazniejszy zwiazek
miedzy zmiang w liceach a zmianami na
wszystkich pozostatych szczeblach systemu
oswiaty. Gléwny argument osdb wspiera-
jacych wydluzenie liceum to sprowadze-
nie jego funkgji do ,kursu maturalnego”.
W chwili obecnej liceum jest faktycznie takim
kursem przygotowujqcym do matury. W Il
klasie uczniowie wybierajqc rozszerzenia
znajdujq sig tez w zupelnie innych klasach,
grupach niz w klasie I. Wydtuzenie liceum
spowoduje wigkszq identyfikacje ze szkolg
w zwigzku z tym bedzie mozna mowic o proce-
sie wychowawczym, a ponadto wiedza ogélna
absolwenta bedzie bardziej szeroka. [n]
Przeciwnicy reformy takze widzg ten
skutek, jednak zwracaja uwage, ze mozna
do tego problemu podejs¢ inaczej — np.
wydluzajac rok szkolny maturzystéw. Cat-
kowicie niepotrzebne wydtuzanie o jeden rok.
Przesunigcie matur z poczqtku maja na koniec
czerwca i juz wydluzony jest ten etap. Zwro-
cenie uwagi, Ze i tak mtodziez uczy si¢ sama
a nauczyciel jest tylko ,podpowiadaczem”. Nie
ma potrzeby, aby przygotowujgc si¢ do matury
uczyli sig wszystkich przedmiotow, nawet tych,
ktérych nie zdaja na maturze. Dzisiaj wiedza
jest dostgpna w internecie, a i tak nikt jej nie
opanuje , poniewaz nieustannie jej przybywa
i sig zmienia (nowe odkrycia, badania). [s]
Najbardziej radykalne glosy krytykuja lice-
um jako szkole, gdzie z zalozenia mato jest
przestrzeni dla ,wychowywania”, z reszta,
jak twierdza respondenci, nie jest juz to
etap na ten rodzaj pracy z uczniem. W tak
szybko zmieniajgcych si¢ warunkach zZycia
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i dynamicznej rzeczywistosci powrot do 4-let-
niego liceum jest ,zbrodnig”. Licea to szkoly,
w ktorych nauczyciele podejmujg najmniej-
szy wysilek samoksztalcenia, wprowadzania
nowoczesnych metod nauczania, opierajq sig
w znacznej mierze na korepetycjach uczniow.
Siedzenie 19-latka w szkolnej fawce i trak-
towanie jak ucznia jest nieporozumieniem
[n]. To jednak nieliczne glosy; wiekszos¢
respondentdw uwaza, ze 4-letnie liceum
bedzie liceum efektywniej uczacym. Samo-
rzagdowcy w mniejszej liczbie wybierali ten
postulat jako istotny dla nich (pozytywnie
i negatywnie). Moze mie¢ tu znaczenie
profil ankietowanych, z ktérych wiekszos¢
reprezentuje samorzad gminy, a wiec nie
decyduje o szkotach ponadgimnazjalnych.

4.4.5. Wydtuzenie edukacji wczesnoszkolnej
do 4 lat

Co ciekawe, najnizsze poparcie dla tego
postulatu jest wsréd samorzagdowcow

i aktywistow ngo — zdecydowanie ten
postulat popiera tylko 4% respondentéw,
za to az 29% jest mu zdecydowanie prze-
ciwnych. Wsréd nauczycieli i rodzicow
jest odpowiednio 12 i 13% poparcia dla
rozwigzania — na podobnym poziomie

u obu grup ksztaltuje sie sprzeciw — 33

i 27%. Argumenty we wszystkich grupach
sg podobne i nie odnoszg si¢ do ,interesu
branzowego”, ale do ogdlnych przekonan
o rozwoju dzieci w tym wieku. Tak wiec
o ile, gimnazjum Zzle wspodlgralo z rozwo-
jem dzieci, to wiekszos¢ respondentéw
trzyletni okres wprowadzajacy w edukacje
uznalo juz za odpowiedni. Przeciwnicy
rozwigzania 4-letniego podkreslaja, ze
wprowadzona zostala juz zmiana wieku
rozpoczecia obowigzku szkolnego (6-latki
do szkél), ktora wydluzyta czas edukacji
przedszkolnej — to daje razem 8 lat edukacji
poczatkowej. Zawsze przejscie na kolejny
etap edukacji bedzie sytuacjq stresowg, bo
zwiqzane jest ze zmiang. Wydtuzenie etapu
edukacji wczesnoszkolnej tylko odsunie to
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o rok. Nie przedtuzamy przedszkola z powodu
obaw przed szkolg. Wysitki nalezatoby skiero-
wac na latwiejsze przekraczanie progow. Jak
zwracajg uwage respondenci, wyzwaniem
jest wlaczenie w edukacje prawdziwych
pasjonatow i specjalistow. Te 3 lata obecnie
+ jeszcze nauczanie wychowania przedszkol-
nego czgsto w szkolach (od 5 lub 6 roku zycia)
to jest juz 4 lata. Za dtugo... czgSc szkot wezes-
niej wigcza dodatkowq kadre do edukacji
wczesnoszkolnej z korzyscig dla dzieciakow,
ktore pasjonujq si¢ naukami przyrodniczymi,
fizykg, chemiq — lubig doswiadczenia. Dajmy
im szansg si¢ rozwijac.

Zwolennicy 4-letniej edukacji wczes-
noszkolnej zwracaja natomiast uwage na
trudny moment zwigzany z progiem edu-
kacyjnym — Dwoje moich dzieci przechodzi
bgdz przeszlo ten etap, w mojej ocenie jest za
krotki, zeby zaczynac powazng edukacje w na-
stepnej, tj. czwartej klasie. Zauwazam takze
ogromny skok pomigdzy materiatem klasy
trzeciej i czwartej. Zbyt duzy szok poznawczy
dla dziecka. [r] Niektorzy zwracaja uwa-
ge na znaczenie edukacji taczacej w sobie
wszystkie dziedziny, ktéra realizowana jest
w pierwszych latach szkolnych —Sama idea
dluzszego nauczania w sposob holistyczny, bez
rozbijania wiedzy na ,przedmioty” wydaje mi
sig stuszna. Styl pracy w klasach 1-3 jest zde-
cydowanie bardziej nastawiony na budowanie
relacji z nauczycielem/nauczycielka i migdzy
dziecmi, co sprzyja ich rozwojowi. [1]

4.1.6. Poprawa bezpieczenstwa poprzez
rejestrowanie wszystkich wchodzacych na
teren szkoty

Reakcja na ten postulat moze budzi¢ zdzi-
wienie, poniewaz nie budzi on entuzjazmu
u grup, ktére jak sie wydaje najmocniej
mogtyby naciskaé na jego wprowadze-
nie. Rodzice popieraja ten projekt jedynie
w 22% (24% jest przeciw). Sprzeciwiajg
mu sie takze samorzadowcy i nauczyciele.
Przede wszystkim badane grupy nie uwa-
zaja tego projektu za dobre rozwigzanie
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problemu przemocy, a jedynie za po-
mysl, ktéry moze dostarczy¢ dodatkowej
pracy. Przerabialam takie koszary w LO

z obowigzkowymi dyzurami na korytarzu
przy samotnym stoliczku przez 6 h dziennie.
Brr... Bezpieczeristwo tak, koszary — nie. [n].
Widaé, ze w prezentowanym zalozeniu
brakuje szczegdtowych rozwiazan, a wiek-
szo$¢ 0s6b podchodzi nieufnie do projek-
tow zwigzanych z wiekszg biurokracja.
Dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnieniem
takiej osoby, za duzo zachodu, nie kazdy ze-
chee sig wpisac a przy liczbie np: 30 0sob ktore
wchodzg na zawody czy tym podobne cigzko
bedzie kazdego legitymowac i zapisywac a nie
kazdy zechce podawac dane. Do tego nie wia-
domo, jakie dane bgdqg zbierane, gdzie przecho-
wywane. [1]

Pojawily sie postulaty poszukiwania
innych rozwiazan, ktére zwiekszytyby
poczucie bezpieczenstwa dzieci. Jedna
z ankietowanych oséb zwrdécila uwage, ze
bezpieczenstwo ksztaltuje sie na poziomie
kultury szkoty dzieki zaangazowaniu oséb,
ktoére w niej pracuja.

Bezpieczeristwo nie polega na rejestracji,
tylko na wiedzy. Najlepszy system wiedzy, co
dzieje si¢ w szkole, widzialam w migdzynaro-
dowej szkole w Holandii. Po pierwsze, drzwi ze
szklanymi oknami na gorze i lista nieobecnych
uczniow wypisana na karteczce powieszonej
na haczyku obok drzwi (dyrektor podczas
lekcji moze z korytarza widziec, co sig dzieje
w klasie i ma biezqcq informacje, ilu uczniow
jest na lekcji,) No i go to interesuje, bo nie
siedzi w swoim pancernym gabinecie. [1]
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4.1.7. Zwiekszenie liczby godzin
przewidzianych na nauczanie historii

w nowej podstawie programowej

We wszystkich ankietowanych grupach
przewazaja przeciwnicy takiej zmiany.
Sprzeciwia sie jej 329% samorzadowcéw,
20% nauczycieli i 35% rodzicéw. Jednak
trzeba pamietaé, ze liczba zwolennikéw nie
jest duzo mniejsza — wsréd rodzicow 21%
popiera te propozycje. Skad wiec sprzeciw?
Decyduja o tym dwa powody. Po pierwsze
zwiekszenie liczby godzin historii musi
odby¢ sie kosztem ograniczenia innych
przedmiotéw — powstaje wiec dylemat,
ktérych. Ale jakim kosztem? Czy kosztem
nauk scistych i jezykow obcych? Bo jesli tak,
to bedzie to niedobra zmiana. Oczywiscie,
rozumiem, ze kazdy obywatel powinien byc
Swiadomym historii wlasnego kraju, czy
kraju, w ktorym mieszka, uczy sig, zZyje. Ale
jestem przekonana, ze nie liczba godzin, ale
sposob przekazywania wiedzy, tresci pro-
gramowe, wspélpraca z organizacjami po-
zarzgdowymi, edukacja regionalna, rozwoj
czytelnictwa, wychowanie w duchu obywatel-
skim sq kluczowe dla lepszego przyswajania
tresci historycznych. [s] Druga kwestig jest
obawa przed upolitycznieniem nauczania
historii. Zwolennicy projektu z kolei za-
znaczaja, ze zwiekszenie wymiaru godzin
to szansa na wprowadzenie nowych tresci
zwigzanych przede wszystkim z historig
lokalng i budowaniem tozsamosci z miej-
scem pochodzenia. Postawitabym tu nacisk
na historig lokalng, identyfikacje z miejscem
zamieszkania. Bylam pod duzym wrazeniem
programu wiederiskich szkot szczegotowo za-
poznajgcych sig z historig miasta. [ 1]
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4.2.
Zmiana sytuacji nauczycieli

Nauczyciele sg grupa, ktéra w swietle
proponowanych zmian jest narazona na
zwolnienia, dlatego Ministerstwo zapro-
ponowalo kilka projektéw, ktére w za-
lozeniach maja wychodzi¢ naprzeciw
oczekiwaniom srodowiska pedagogicznego.

4.2.. Likwidacja godzin karcianych

Gestem wykonanym w kierunku srodo-
wiska miala by¢ szybka likwidacja tzw.
godzin karcianych, czyli dwéch godzin
dodanych do pensum nauczycielskiego,

o ktérych wykorzystaniu mégt zdecydowac
dyrektor. Rzeczywiscie, zgodnie z oczeki-
waniem, nauczyciele w wiekszym stopniu
niz samorzagdowcy popierajg te zmiane — za
jest 43%, przeciw — 16%. Odwrotnie jest

u samorzadowcow — tam sprzeciwia sie
temu projektowi 25%, a popiera go — 18%.
Nauczyciele w duzym stopniu odbierali
ten nakaz jako zwiekszenie pracy i moty-
wowanie przez przymus. Ktéra inna grupa
zawodowa ma obowigzek darmowej pracyl?
Nauczyciel wystarczajgco duzo godzin pracuje
w domu i w szkole po godzinach. [n] Nawet
wsrdd nauczycieli sg jednak osoby, ktére
widzg zasadno$¢ utrzymania godzin karcia-
nych w odniesieniu do zasobnosci poszcze-
gblnych samorzadéw. Uderza to [likwidacja
godzin karcianych] glownie w najbiedniejsze
gminy, gdzie samorzqdy nie majq pienigdzy
na dodatkowe zajecia, a nawet zajecia wy-
rownawcze. Mowienie, ze dyrektorzy sobie
poradzgq, poniewaz mogqg wykorzystac dodatek
motywacyjny dla aktywnych nauczycieli jest
tagodnie mowigc nieporozumieniem. W mojej
szkole dodatek motywacyjny wynosi 1% czyli
srednio od 20 do 37 zI miesigcznie[n] Pozo-
staje spor, czy godziny karciane sg sposo-
bem, aby nauczyciele mocniej angazowali
sie w prace i traktowali to jako bodziec do
rozwoju. Nauczyciele i nauczycielki w Polsce
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majq wyjgtkowo mafo godzin ,tablicowych”
— 18 godz. w tygodniu. Pozostaly czas powinni
przeznaczac na doskonalenie i przygotowy-
wanie zajec, ale moje obserwacje pokazujg ze
wigkszosci nie zajmuje to 22 godzin. Godziny
karciane powodowaly ze byt czas na zajecia
dodatkowe/ wyréwnawcze dla dzieci. Teraz ich
nie bedzie. Pani ministra wspominata wpraw-
dzie w swoim wystgpieniu na koniec debat

w Toruniu o ,,obowigzkowym wolontariacie”
nauczycieli/-lek. To jednak jest duzo gorsze
rozwiqzanie, bo wypaczy sens wolontaria-

tu. [n]

Spor o godziny karciane jest tez de facto
sporem o zaufanie do nauczycieli, stad
niektérzy sa zwolennikami zmniejszenia
biurokracji w tej sferze. Osoby pracujgce
w szkole prowadzily zajecia pozalekcyjne juz
przed wprowadzeniem godzin karcianych.
Ewidencjonowanie ich jest przejawem nieuf-
nosci w stosunku do nauczycieli i nauczycielek.
[n]. Ale tez pojawia sie argument, ze godzi-
ny karciane daja przejrzystos¢ systemowi,
wiec w pewien sposdb chronig nauczycieli.
W obecnej sytuacji wiem, czego oczekuje ode
mnie dyrektor, moja praca jest zaplanowana.
Jesli dyrektor bedzie wyznaczal dodatkowe za-
jecia ,po uwazaniu’, moze to powodowac wiele
problemow, konfliktow, trudnych do przewi-
dzenia obecnie konsekwencji. [n]
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4.2.2. Rozszerzenie skali awansu
Motywacja do rozwoju to kontekst kolej-
nych postulatéw Ministerstwa Edukacji
Narodowej — czyli rozszerzenia skali awan-
su zawodowego nauczycieli. Z rozsze-
rzeniem skali do 5 stopni zgadza sie 22%
ankietowanych nauczycieli, a zdecydowa-
nie sprzeciwia sie 7% (to pytanie zostalo
zaadresowane tylko do tej grupy). Rozbiez-
nos¢ zdan widac tez w propozycji wpro-
wadzenia nowego stopnia awansu czyli
nauczyciela specjalisty — tu nieco wiecej
jest sprzeciwiajacych sie (19%) niz deklaru-
jacych poparcie (16%).

Kolejny raz pojawia si¢ dylemat, czy re-
gulacje odgérne moga by¢ motywujace dla
nauczyciela do rozwoju czy wprowadzaja
jedynie dodatkowg biurokracje. Nie widzg
uzasadnienia. Sami zainteresowani nie skarzq
sig na 3 stopniowosc. Ocena pracy nauczycie-
la niczemu wlasciwie nie stuzy. Nauczyciel
z wyrézniajgcq oceng niczego nie zyskuje.
Ocen nagannych niemalze nie ma. Ocena
naganna moze stanowic podstawe zwolnienia,
ale w praktyce jest to proces dtugotrwaty. Brak
jednolitych kryteriow oceniania nauczycieli
sprawia, Ze oceny w réznych placowkach sq
nieporéwnywalne [n]. Jednak w opinii czesci
os6b skala trzystopniowa jest za waska, aby
sprawiedliwie oceni¢ kompetencje nauczy-
ciela — Obecna trzystopniowa skala nie oddaje
przy ocenie niejednokrotnie rzeczywistej pracy
nauczyciela. Brakuje najwyzszej oceny dla
0s0b wybitnie kreatywnych, wyrastajgcych po-
nad przecigtnosc. Pomigdzy oceng dobrg a ne-
gatywng tez powinna byc jeszcze jedna ocena.
Jest wielu nauczycieli, ktorzy nie spelniajg
kryteriow na oceng dobrg, ale nie mozna ich
tez ocenic na oceng negatywng poniewaz wy-
konujg swoje podstawowe obowigzki w sposob
zadowalajgcy, choc z wieloma uchybieniami.
Postawienie oceny dobrej byloby demoralizujg-
ce i niemotywujqgce, natomiast ocena negatyw-
na bylaby niesprawiedliwa [n]. Maly procent
0s6b, ktére odniosty sie do projektu wpro-
wadzenia stopnia nauczyciela-specjalisty
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wynika z tego, ze sformulowany on jest
bardzo ogdlnie. — Mato wiadomo, co ma zna-
czyc enigmatyczny stopier nauczyciela spe-
cjalisty — czy blizej mu bedzie do istniejgcego
glownie w teorii stopnia profesora oswiaty czy
tez bardziej stanie sig on finalnym stopniem
drabiny awansu zawodowego nauczycieli. [n]

4.2.3. Podjecie dziatan stuzacych koordyna-
cji doradztwa metodycznego dla nauczycieli
- bardziej rownomierny rozktad terytorial-
ny i przedmiotowy

Ten postulat jest istotny dla 13% dla samo-
rzagdowcow i lideréw ngo, zdecydowane
poparcie wyraza dla niego 31% nauczycieli.
Pedagodzy w matych osrodkach uwazaja,
ze ich samoksztalcenie obarczone jest wy-
sokimi kosztami, gléwnie z racji koniecz-
nosci zapewnienia sobie dojazdu i noclegu
na szkolenia. Mam nadzieje, ze znajdq sig
Srodki na dojazdy do instytucji ksztalcenia.
Problemem dla nas, nauczycieli z matych
osrodkow, a szczegolnosci wsi, jest dojazd.
Pochtania on mnéstwo naszego czasu i duzo
kosztuje. Czesto przekracza to nasze mozliwo-
$ci, bo rowniez wigze si¢ z kosztami noclegow.
Z tego tez powodu zdarza sig, Ze korzystamy

z propozycji instytucji, ktorych oferty sq
tarisze, ale i stabsze. Brakuje mi konferencji,
szkoleri z autorytetami w danej dziedzinie. [n]
Zdaniem niektérych, jest to jedna z naj-
wazniejszych zmian — bez zmiany sposobu
nauczania, reforma w pozostalej czgsci to tylko
fasada. [1] Pojawiajg sie obawy, ze mimo
duzych potrzeb w tym zakresie, srodki zo-
stang przekierowane gdzie indziej (np. na
zmiane struktury placéwek oswiatowych),
wiec postulat ten zostanie w duzym stop-
niu niezrealizowany.
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4.3.
Szkolnictwo zawodowe

Na osobne wyrdznienie zastuguja postu-
laty zwigzane z planowanymi zmianami
w szkolnictwie zawodowym. Temat ten
zostal juz podjety przez poprzedni rzad.
Zasadnicze zmiany w tym temacie zakla-
daja wprowadzenie dwustopniowej szko-
tly branzowej, uzaleznienie subwencji na
szkoly zawodowe od potrzeb rynku pracy
oraz rozwdj sieci Centréw Ksztalcenia
Praktycznego.

4.3.1. Wprowadzenie dwustopniowej szkoty
branzowej zapewniajacej realizacje ksztat-
cenia zawodowego

Sposréd wypetniajacych ankiete samorza-
dowcéw i aktywistoéw ngo 27% uznalo, ze
jest to istotna i potrzebna zmiana. Chodzi
o wzmocnienie sieci szk6t zawodowych,
zapewnienie im odpowiedniej jakosci,
przystosowanie metod edukacyjnych do
bardziej praktycznego wymiaru. Dwu-
stopniowos¢ dawalaby w tym przypadku
mozliwos¢ bardziej dopasowanego do
indywidualnych potrzeb ksztalcenia. Jak
pisze jedna z respondentek Uwazam, za nie-
zwykle wazne szkolnictwo zawodowe, pomyst
z dwustopniowym daje wigkszq elastycznosc

i mozliwosc zdawania matury i ewentualnego
dalszego ksztalcenia. To bardzo dobre i ela-
styczne rozwiqzanie, o ktorym od dawna sig
mowilo. [ s]

Druga osoba zas dodaje — Obecnie ucznio-
wie technikum zdajq kilka egzaminéw zawo-
dowych w ciggu dwdch lat, uczniowie szkot
zawodowych mniej. Jednakze niektore kwa-
lifikacje sq jednakowe i niektorzy uczniowie
technikum woleliby pozostac na mniejszej licz-
bie egzaminéw — jak majq uczniowie ZSZ.[1]
Pojawily sie takze glosy sprzeciwu wobec
tego zalozenia. Gléwne zarzuty opierajg sie
na przekonaniu, ze proponowana reforma
ograniczy sie do zmian w strukturze i wca-
le nie wplynie na poprawe jakosci
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ksztalcenia zawodowego — Po co? Co to
zmieni poza wprowadzeniem zamgtu? [ 1]
Generalnie, mato znamy konkretéw do-
tyczacych wprowadzenia nowego rodzaju
placéwek. Respondenci wspominaja tez
o funkcjonowaniu liceéw profilowanych,
ktére nie zakoriczylo sie sukcesem. Do
wlasciwej oceny proponowanych zmian
potrzeba wyraznego okreslenia, na jakie
konkretne potrzeby maja odpowiedzieé
nowe typy szkol.

4.3.2. Uzaleznienie subwencji szkolnictwa
branzowego od zapotrzebowania rynku
pracy i rozwaj sieci Centrow Ksztatcenia
Praktycznego

Idac dalej w kwestii odbudowy szkolni-
ctwa zawodowego, pojawiajg sie pomysty
powiazania go $cisle z rynkiem pracy. Jest
to postulat gloszony od lat. Wida¢ jednak,
ze uzycie subwengji jako sposobu regulacji
w szkolnictwie zawodowym nie jest tym
rozwigzaniem, ktére liderzy opinii szeroko
popieraja.

Wsréd tych, ktérzy uznajg je za stuszne
(20%) silne jest przekonanie, ze to za-
potrzebowanie rynku pracy, a nie kadra
czy infrastruktura powinny decydowac
o profilu szkoly. Wazne jest dostosowanie
profili szk6t do faktycznych potrzeb, a nie
ksztalcenie absolwentéw, ktérzy nie moga
znalez¢ pracy. O tym juz dawno si¢ mowito.
Powstaty nawet szkoly prowadzone przez Cech
Rzemiost i Przedsigbiorczosci — np. w Gniez-
nie powstata Cechowa Szkota Rzemieslnicza,
ktéora ma uprawnienia szkoty publicznej
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[1]. Niemniej niemal réwnoliczna jest
grupa sceptykow, ktdrzy nie wierza przede
wszystkim w skutecznos¢ ,zaprojektowa-
nia” potrzebnych na rynku pracy zawodéw.
Nie funkcjonuje sprawny system wymiany
informacji pomigdzy oswiatq a rynkiem
pracy, wigc to rozwigzanie nie zadziala. O ile
na poziomie powiatu mozna sobie wyobrazic
takg w miare skuteczng wymiang informacji,
to na poziomie wojewddztwa, kraju, zagranicy
jak to zrobic skutecznie? Skoro mamy zapew-
niony w Europie swobodny przeplyw ludzi, to
wyobrazam sobie, ze hydraulik wyksztalcony
w Olecku moze znaleZc prace np. w Portuga-
lii — jak to wylapiemy na poziomie subwencji
szkolnictwa branzowego? [1]

Kwestig, ktéra tez nawiazuje do potrze-
by reformy szkolnictwa zawodowego jest
projekt stworzenia Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w kazdym powiecie. Samo-
rzagdowcy w jednej czwartej popierajg ten
projekt, widzac w nim szanse na szybkie
i skuteczne ksztalcenie fachowcow. W mo-
jej ocenie jak najbardziej stuszna idea. CKP
pozwala na zdobywanie nowych umiejetnosci
zawodowych w warunkach jak najbardziej
zblizonych do warunkow istniejgcych na ryn-
ku pracy. Stala wspétpraca z lokalnymi przed-
sigbiorstwami pozwala na monitorowanie
aktualnych potrzeb rynku pracy i elastycznego
dopasowywania si¢ do aktualnych trendow
[s]. Zastrzezenia, ktére przejawia niewiele
os6b dotycza zbyt duzej sieci CKP - czy
nie bedzie to nadmierne rozbudowywanie
infrastruktury. W kazdym powiecie? Droga
sprawa, a wystarczy w subregionach, tylko
wigksza aktywnosc i wychodzenie do nauczy-
cieli, takze w ich srodowiskach. [ s]

25 | 3 spojrzenia na szkote. Pedagodzy, samorzadowcy i rodzice o zmianach w polskiej edukaciji



4.4.
Zmiany w zarzadzaniu oswiata

Zarzadzanie szkotami podstawowymi

i gimnazjalnymi pozostaje w gestii samo-
rzagdéw gminnych, dlatego to one byly
szczegblnie zainteresowane komuniko-
wanymi przez rzgd zmianami. Pierwsza
kwestia sporna byto obnizenie wieku
szkolnego do szesciu lat. Ta zmiana wy-
wolala zamieszanie przy rekrutacji, gdy
rodzice dazyli do przywrdécenia zeréwek
w przedszkolach, natomiast samorzadom
ze wzgledu na koszty zalezato na licz-
nym udziale szesciolatkéw w pierwszych
klasach. Spér wygralo ostatecznie Mini-
sterstwo, jednak przy okazji ukazala sie
gléwna os sporu, ktérg sa finanse. Dlatego
wsrdd projektéw na konferencji w Toru-
niu pojawily sie kwestie zwigzane z sub-
wencja, ale takze z reorganizacja sieci szko6t
1 — co najwazniejsze — ze wzmocnieniem
roli kuratoréw.

4.41. Wzmocnienie nadzoru kuratora
oswiaty nad szkotami i placowkami
Ten postulat spotkal sie z r6znorodng
oceng. 17% samorzadowcow i aktywistow
go popiera, u 37% budzi zdecydowany
sprzeciw. Zdaniem zwolennikéw, nalezy
wyréwnac sity miedzy strong samorza-
dowg (zarzadzajaca) a oswiatowg (dbajaca
0 jakos¢ ksztalcenia). Wzmocnienie ku-
ratorOw popierajg ci, ktéry uwazaja, ze
samorzady czesto oszczedzajg na edukacji,
czym wplywaja na jej niska jakos¢. W tej
chwili samorzgdy majq wigcej do powiedze-
nia na temat oswiaty w gminach niz kurator,
a czesto mniejsze kompetencje w tej dziedzi-
nie — powinno byc odwrotnie. [1] Gléwne
niebezpieczenstwa zwigzane z ,samowolg
samorzagdoéw” to reorganizacja sieci szkot,
decydowanie bez konsultacji, kto przejmie
dang placowke.

Obecnie jest taka sytuacja, gdy kurator
ma niewielkq moc sprawczq, np. jesli chodzi
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0 ksztalt sieci szkol w tzw. terenie. Tak na-
prawdg wszechwladny jest samorzqd; to wla-
dze lokalne decydujq o tym, czy dana szkola
ma zostac zlikwidowana czy nie, kurator jest
proszony o wydanie opinii w powyzszej kwe-
stii, ale jego stanowisko nie jest w Zaden sposob
obligatoryjne dla samorzgdow. To szkodliwa
sytuacja, nie stuzy budowaniu autorytetu
kuratorow, sq oni ,papierowi”. Podobnie ma sig
rzecz z odwolaniem np. dyrektora danej szko-
ty, w uzasadnionych przypadkach, na wniosek
wigkszej czgsci np. rodzicow; wéjt/ burmistrz/
prezydent, nie kurator ma w takim przypadku
decydujqcy glos, a w matych spolecznosciach,
gdzie funkcjonuje znakomita czesc szkol
polskich, partykularne interesy czgsto unie-
mozliwiajq podjecie wlasciwej, sprawiedliwej
decyzji. Opinia kuratora powinna byc nie tyl-
ko spelnieniem wymogu, ale glosem, ktory jest
faktycznie brany pod uwage. Czyli w sytuacji,
gdy dany samorzqd informuje kuratora o za-
miarze likwidacji danej placowki oswiatowej,
negatywna opinia kuratora powinna zabloko-
wac dalsze dzialania likwidacyjne, a kurator
powinien méc wtedy blizej zainteresowac sig
problemem, powinien miec mozliwosc zbada-
nia np. srodowisk wystepujqcych przeciwko
planowanej likwidacji. Albo w ogéle zbadania
opinii, nastrojow spotecznych w przedmioto-
wej sprawie. [l]

Przeciwnicy tego zalozenia wskazuja, ze
taka zmiana doprowadzi do swoistego pata
kompetencyjnego i utraty rozeznania, kto
wlasciwie odpowiada za edukacje na po-
ziomie lokalnym. Jak okresla to jeden z re-
spondentdw —Dualizm zarzqdzania szkolami
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tylko komplikuje ich funkcjonowanie. Kto
odpowiada za efekty edukacyjne — samorzqd
czy rzqd? Nalezy wybrac jedng z dwéch form
administracji publicznej i na niq si¢ zdecydo-
wac. [ s] Przeciwnicy reformy w tym za-
kresie podkreslaja, ze samorzad ma szanse
lepiej dopasowac edukacje do lokalnych
potrzeb, a takze, ze obecny model jest
zgodny z mysleniem decentralizacyjnym,
bliskim samorzagdowcom. Wprowadzenie
nadzoru i kontroli nie postuzy budowaniu
relacji i wspélnej wizji edukacji. —-Wydaje
sig to byc jakims rodzajem wywierania na-
cisku na samorzqdy w zakresie zarzqdzania
szkotami, to jakis powrdt do rozwigzan z bar-
dzo dalekiej przesztosci. Tworzony bedzie
system dwoch osrodkow decyzyjnych — wedlug
mnie nieuprawniona ingerencja administracji
rzgdowej w dziatalnosc samorzgdow w zakre-
sie oswiaty. [s]

4.4.2. Wprowadzenie subwencji oSwiatowej
na 6-latka objetego wychowaniem
przedszkolnym od 2017

Kolejnym postulatem, cieszgcym sie tym
razem wyzszym poparciem (30% s ,za”,

7% ,przeciw’) jest projekt wprowadzenia
subwencji oswiatowej na 6-latka w przed-
szkolu (obecnie ta sytuacja objeta jest
finansowaniem przez samorzad). Zda-
niem jednego z samorzadowcow jest to
wymog uczciwego traktowania samorzqgdu.

[s] Reforma, ktéra umozliwila szesciolat-
kom pozostanie w przedszkolach jest tak
skonstruowana, ze jednocze$nie zniecheca
samorzady do promowania tego rozwigza-
nia (subwengja jest tylko na szesciolatka—
pierwszoklasiste). Zdaniem przeciwnikow
wprowadzenia rzgdowej subwencji utrwali
ona pozostawianie przez rodzicow szescio-
latkéw w przedszkolach (co jest zdaniem
niektdrych zig zmiang), a ona sama nie
wystarczy na pokrycie kosztow edukacji
przedszkolnej tej grupy. To rozwigzanie be-
dzie zachgcalo placowki przedszkolne do przy-
ciggania 6-latkéw, zamiast zachgcac dzieci do
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rozpoczynania nauki w szkole podstawowej, do
ktorej wiele 6-latkow jest gotowych. Subwencja
jest zbyt niska na ucznia. W matych szkolach,
gdzie liczba dzieci w oddziale jest pomigdzy 10
a 15 moze nie wystarczyc nawet na pensje dla
nauczyciela. Nie uwzgledniono specyfiki wsi.
Ponadto dla oddziatu 6-latkéw pensum nauczy-
ciela wynosi 20 godzin, dla grupy 3-5 lat — 25
godzin. W zwigzku z tym jeden nauczyciel
0-latkow nie jest w stanie wypelnic podstawy
programowej i konieczne jest placenie za nad-
godziny. Budzet tego nie wytrzyma.[l]

4.4.3. Wsparcie finansowe dla matych
szkét. Wzmocnienie roli matych szkot jako
osrodkéw kulturalno-spotecznych

Jest to drugi co do popularnosci po-
stulat poddany badaniu (zdecydowanym
poparciem cieszy sie u 53% ankietowa-
nych). Ma to zapewne zwiazek z tym, ze
ponad potowa oséb, ktére wypelnity te
ankiete pracuje w miejscowosciach do
20 000 mieszkancéw. Sg to osoby, ktore
doswiadczyly zjawiska reorganizacji sieci
szkol 1 maja silng opinie na temat skutkéw
tego zjawiska. Przewaza u nich poglad, ze
samo ,zachowanie” (sama obecnos¢ szko-
ly) w malej miejscowosci nie wystarczy,
potrzebna jest rzeczywiscie (tak jak mowa
o tym w zalozeniach reformy) nowa rola
dla tych osrodkéw. Szkoly sq naturalnymi
centrami lokalnymi, powinny byc (lgcznie
z boiskiem) otwarte dla lokalnej spolecznosci
réwniez po poludniu. [s] Nieliczne glosy
sprzeciwu dotyczg prymatu szkoty nad
innymi instytucjami lokalnymi. Wiele
instytucji i organizacji pozarzgdowych wspie-
ra obszar edukacji, proponujqc wartosciowe
programy. Dlatego tez wskazanie na male
szkoly, jako osrodki kulturalno-spoleczne jest
trochg krzywdzgce dla innych instytucji i or-
ganizacji. [1] Przeciwnicy wskazuja takze
na nizsza jakos¢ dydaktyczna matych szkét
i wysokie koszty ich utrzymania.
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5.
Podsumowanie

5.1. W proponowanych przez MEN
zmianach malo jest zalozen, ktére wy-
wolywalyby zdecydowane poparcie lub
zdecydowany sprzeciw. Postulaty, ktére
popiera wiecej niz polowa ankietowanych,
to wprowadzenie szerokopasmowego
internetu do placowek oraz wsparcie dla
tzw. malych szkél, tak aby mogly zmieniaé
sie w miejsca, ktére stuza lokalnym spo-
lecznosciom. Najwiekszy sprzeciw wywo-
luje likwidacja gimnazjéw (we wszystkich
trzech grupach wynosi on ponad 30%).

5.2. Duze watpliwosci budzi wydltuzenie
etapu edukacji wczesnoszkolnej do czte-
rech lat. Ma to zwigzek z reforma doty-
czacg podwyzszenia wieku szkolnego.
Obecnie, gdy w wiekszosci to siedmiolatki
ida do szkoly, przedtuzanie im edukagji
ogdblnej do osmiu lat (4 lata przedszkola +
4 lata edukacji wezesnoszkolnej) wydaje sie
pozbawianiem dzieci mozliwosci rozwi-
jania sie pod okiem specjalistéw z danych
przedmiotow.

5.3. Niespdjne z deklaracjg o zachowaniu
gimnazjum jest wysokie poparcie dla pro-
jektu przedtuzenia nauki w liceum do 4 lat.
Kryje sie w tym by¢ moze marzenie o wy-
dluzeniu procesu edukacyjnego. Wida¢, ze
powszechng bolaczka nauczycieli i rodzi-
cOW jest zageszczenie programu w liceum.
Nie ma réwniez powszechnej zgody, co do
jego funkcji. Brak ustalonej definicji funk-
gji liceum powoduje sprowadzenie dyskusji
do sterowania liczba lat zamiast rozmowy
0 reorganizacji tego etapu.
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5.4. Podczas, gdy poprawa bezpieczenstwa
w szkole jest jedna z wyraznych potrzeb
wszystkich grup — pomyst obowigzko-
wej rejestracji wszystkich wchodzacych
na teren placéwki okreslany jest jako
wylewanie dziecka z kapiela. Tu znowu,
szczegOlowosé propozycji przedstawionej
przez Ministerstwo zamyka przestrzen do
dzielenia si¢ dobrymi praktykami w tym
zakresie.

5.5. Opinia na temat zwiekszenia liczby
godzin historii jest opinig odwolujaca sie
do swiatopogladu (historia jest bardzo
istotnym przedmiotem czy nie jest). We
wszystkich grupach, cho¢ nie tak wyraznie,
przewazaja przeciwnicy proponowanej
zmiany. Boja sie oni: po pierwsze reeduka-
¢ji godzin z innych przedmiotéw, po dru-
gie upolitycznienia tej kwestii. Zwolennicy
podkreslajg, ze historia moze i powinna
by¢ bardziej lokalna, budujaca tozsamos¢
W oparciu o wiezi z miejscem zamieszkania.
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5.6. Nauczyciele w swietle zalozen reformy
staja sie grupa zagrozong zwolnieniami,
dlatego MEN wychodzi ich oczekiwaniom
naprzeciw, zapowiadajac realizacje zglasza-
nych od dawna przez to srodowisko po-
stulatéw. Pierwszym z nich jest likwidacja
tzw. godzin karcianych. Niemal polowa
ankietowanych nauczycieli popiera ten
postulat, cho¢ takze wewnatrz srodowiska
pojawiajg sie glosy, ze byt to system, ktéry
porzadkowal prace nauczycieli. Samorza-
dowcy zwracajg uwage na swoja trudniej-
szg sytuagje, jesli chodzi o organizowanie

i finansowanie zaje¢ dodatkowych.

5.7. Pozytywnie przyjete sa projekty zwiek-
szenia dostepnosci doradztwa metodycz-
nego (gléwnie poprzez doinwestowanie
mniejszych osrodkéw). To wazny sygnal,
ze nauczyciele chcg sie ksztalcié, row-

niez samorzad deklaruje im w tym swoje
wsparcie.

5.8. Rozszerzenie skali awansu nauczyciel-
skiego jest odbierane pozytywnie, wiekszy
sprzeciw budzi wprowadzenie stopnia
nauczyciela-specjalisty. Niemniej, nie sa to
»gorace” tematy dla nauczycieli - jedynie
okolo 1/3 ankietowanych zabiera w ogéle
glos w tej sprawie.

5.9. Z pozytywnym przyjeciem spotkaly sie
pomysly na rozwéj szkolnictwa zawodo-
wego. Szczegblnie samorzadowcy patrza
przychylnie na ,upraktycznienie” szkolni-
ctwa. Wielu jest zwolennikéw pomystu
powigzania subwencji z potrzebami rynku
pracy. Mniejszosciowy, jednak wyrazny
glos tutaj zabrala grupa sceptykéw, ktéra
ostrzega przed trudnoscig wprowadze-

nia tego rozwigzania w praktyce. Niemal
w ogble przeciwnikéw nie maja za to
Centra Ksztalcenia Praktycznego — rozwdj
mozliwosci ksztalcenia fachowcéw w na-
turalnym srodowisku spotkatl sie z aproba-
ta respondentow.
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5.10. Ws$rod pracownikéw samorzadu naj-
wieksze poparcie znalazty postulaty zwig-
zane z dofinansowaniem o$wiaty (Internet,
subwencja na szesciolatki w przedszkolu,
sie¢ matych szkét). Wielokrotnie zaznacza-
no, ze warunkiem dobrej wspétpracy na
linii samorzad — MEN jest nieprzerzucanie
odpowiedzialnosci finansowej na organy
prowadzace.

5.11. Zmiany ograniczajace kompetencje
samorzadéw na rzecz kuratoréw budzg
wsréd samorzagdowcedw i lideréw ngo
wiecej sprzeciwu niz aprobaty, jednak
istnieje catkiem spora grupa (17%),
ktéra ten postulat popiera. Stoi za tym
idea ochrony oswiaty w tych gminach

i powiatach, gdzie wladze samorzadowe
nie sg partnerem w budowaniu jakosci
szkolt i kierujg sie tylko wzgledami eko-
nomicznymi.

5.12. Patrzac zupelnie z géry na wyniki
ankiet, mozna zauwazy¢, ze grupa samo-
rzgdowcow i lider6w ngo wyrdznia sie
réznorodnoscia opinii w zaleznosci od
projektu, a zatem niejednolitoscia srodo-
wiska. Grupa ta w najmniejszym stopniu
catlosciowo sie zgadza lub calosciowo nie
zgadza sie z zaproponowanymi zmianami
(3% — z niczym sie nie zgadza, 2% zga-

dza sie ze wszystkim). Dla poréwnania

— wszystkie postulaty popiera 19% nauczy-
cieli i 19% rodzicéw a wszystko odrzuca

- 6% nauczycieli i 20% rodzicéw. To po-
kazuje, ze samorzad w mniejszym stopniu
zaangazowany jest w polityczny wymiar tej
reformy i kazda z proponowanych zmian
analizuje oddzielnie, przygladajac sie wlas-
nej sytuacji. Wynika to w prosty sposéb

z przyzwyczajenia do zarzgdzania oswiata
w sytuagji cigglych zmian, ale tez z poczu-
cia realnej odpowiedzialnosci za ten ob-
szar.
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